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Moi truon

VIEN CHIEN LUGC, CHINH SACH TAI NGUYEN VA MOI TRUGNG - BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

INSTITUTE OF STRATEGY AND POLICY ON NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENT - MONRE

THE LE VIET VA DANG BAI TREN TAP CHi MOI TRUGNG

Tap chi Méi trurdng truc thudc Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng, Bé Tai nguyén va Méi trugng cé chiic
ndng chinh la gidi thiéu, cong bé cdc théng tin khoa hoc; cong trinh nghién ciru khoa hoc vé chién lugc, chinh sdch thuéc linh

vu'c tai nguyén va moi trudng.

1. Yéu cau chung

Bai viét gui ddng Tap chi Mo6i trudng phai la bai viét
chua tuing dugc cong bé trén bat ky tap chi khoa hoc nao
trudc do. Tac gia co trach nhiém khong gui dang ban thao
bai viét trén tap chi khac khi chua c6 quyét dinh tii chéi
ctia Ban bién tap Tap chi. Tac gia phai chiu trach nhiém
vé ndi dung bai guii dang, tinh chinh xdc ctia cc trich dan
trong bai viét, tinh hgp phép va ban quyén cua bai viét.

Céc bai viét gtii ding phai dugc viét bing ngon ngi
tiéng Viét néu gui ding trén Tap chi ban tiéng Viét va
la ngon ngii tiéng Anh néu guli dang trén Tap chi ban
tiéng Anh. Bai viét phai dugc soan thdo bang phan mém
Microsoft Word, font chii Times New Roman, ¢& chit 13,
gidn dong 1.5; 1€ trén 2,5 cm; 1€ dudi 2,5 cm; 1€ trai 3 cm; 1€
phai 2 cm; c6 do dai bai viét khong qua 6.000 tir.

Bai viét gtii vé Toa soan dudi dang file mém va ban in,
c6 thé gtii truc tiép tai Toa soan hodc gtii qua hop thu dién
tu. Cuodi bai tac gia ghi r6 thong tin vé tac gia gébm: Ho tén,
hoc ham, hoc vi, chtic vy, dia chi co quan lam viéc, thong
tin lién lac ctia téc gia (dién thoai, email) d€ Tap chi tién
lién hé.

2. No6i dung bai dang

- Tom tat bai viét (Abstract): Tac gia viét ngan gon
thanh mot doan vén (tit 100 dén 150 tii), phan anh khai
quat nhiing ndi dung chinh trong bai viét va thé hién day
du cdc mdt: (i) Tam quan trong va muc dich ctua nghién
ctu; (ii) Phuong phép nghién ctiu st dung; (iii) Nhiing két
qua chinh ctia nghién ctiu. D6i v6i cac bai viét tiéng Viét,
tac gid cung cdp thém tén bai va phin tém tit (bao gom
ca tit khoa) dich sang tiéng Anh (yéu cau khong st dung
cong cu dich tu dong) va dugc trinh bay ngay duéi phin
tom tat tiéng Viét.

- Tu khoa (Keywords): Tac gia can dua ra 3 dén 5
tu khoa cta bai viét theo thd tu alphabet va thé hién dac
trung cho chu dé cua bai viét.

- Gi6Gi thiéu hodc dat van dé (Introduction): Phan nay
can thé hién: (i) Ly do thuc hién nghién ctiu va tdm quan

trong ctia chti d€ nghién ctu (c6 ¥ nghia nhu thé nao vé
mat ly ludn va thuc tién); (ii) Xéc dinh vdn dé nghién ctu,
dac biét lam ro6 tinh mdi cta nghién cdu; (iii) Noi dung
chinh ma bai viét sé tap trung giai quyét.

- Doi tugng va phuong phap nghién ctiu (Theoretical
framework and Methods): (i) Trinh bay rd téng quan
nghién ctiu va co s& ly thuyét lién quan; (i) Khung ly
thuyét hodc khung phén tich stt dung trong bai viét (néu
c0); (iii) phuong phdp nghién ctiu; (iv) mo ta dia diém
nghién ctiu (néu co).

- Két qua va thao luan (Results and discussion): (i)
Dién gidi, phan tich cdc két qua phat hién mdéi; (ii) Rat
ra moi quan hé chung, méi lién hé gitia két qua nghién
ctiu cla tdc gia v6i nhiing phat hién khac trong cac
nghién ctiu trudce do.

Dai véi mot s6 bai viét mang tinh chét tu vén, phan
bién chinh sach, y kién chuyén gia can tap trung danh gia
thuc trang vin dé nghién ctiu (danh gia thanh tyu, han ché
va nguyén nhan...).

- Két ludn hoic (va) khuyén nghi giai phap
(Conclusions or/and policy implications): Tly theo muc
tiéu nghién cuu, cac bai viét cn c6 két ludn va dua ra giai
phép hay khuyén nghi cho cac nha quan ly doanh nghiép
va/hodc cac nha hoach dinh chinh sdch xuit phat tu két
qua nghién ctiu.

- Loi cam on (néu co)...

- Tai liéu tham khao (Reference): Viéc thé hién cac
trich dan tai liéu tham khdo c6 y nghia quan trong trong
viéc danh gia do chuyén sau va tinh nghiém ttc ciia nghién
ctiu. Vivay, trich dan tai liéu tham khdo phai dugc trinh bay
dung quy chudn. Trich dan tai liéu tham khao dugc chia
lam 2 dang chinh: Trich dan trong bai (in-textreference) va
Danh muc tai liéu tham khéo (reference list). Danh muc tai
liéu tham khdo dugc dét cudi cing bai viét, mdi trich dan
trong bai viét (intextreference) nhat thiét phai tuong ting
v6i danh muc nguon tai liéu dugc liét ké trong danh sach
tai liéu tham khaom

Moi chi tiét xin lién hé: Tap chi Méi truong

» Dia chi: Tang 7, L6 E2, Phé Duong Dinh Nghé, Phuong Yén Hoa, Cau Gidy, Ha Noi

> Dién thoai: 024. 61281446 - Fax: 024.39412053
» Website: tapchimoitruong.vn
> Email: tapchimoitruongtcmt@vea.gov.vn
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Khu do thi Hoa Lac huyén Thach Thdt véi muc
tiéu phdt trién do thi vé tinh ciia Thii do.
Anh: Huy Hing - TTXVN

NGHIEN CUU

[4] PONG VU HA, NGUYEN XUAN LINH, NGUYEN THI THANH HUYEN,

PANG TRUNG TU:

Ung dung cong nghé GIS va phuong phap phan tich da chi tiéu trong dénh gid tinh hgp
Iy phuong an quy hoach dét co s6 gido duc dao tao giai doan 2021-2030 tai thanh phé Ha

Tinh, tinh Ha Tinh

[9] PHUNG KIM SON, LE THI THU HANG NGUYEN MANH HUNG,
NGUYEN QUANG THAIL NGUYEN VIET TUAN, PHAM THI HUONG LAN:

Nghién ctiu x4y dung bo tiéu chi danh gia tac dong ctia cac cong trinh thuy dién dén tai

nguyén, moi trudng, kinh t€ - xa hoi trén luu viic song Ma thudc dia ban tinh Son La
[15] PHUNG KHANH CHUYEN, TRAN NGQC SON, PHAM THI PHUONG,

PO DANG HIEU, HO DAC NGHIA:

Nghién ctiu dnh hudng doc hoc cp tinh ctia kim loai ning dong (Cu) va sat (Fe) 1én loai

Nitokra sp. (Hapacticoida: Ameiridae)

[18] MAITHANH DUNG, NGUYENTRONGHANH LAIVANMANH

NGUYEN THI THANH HUYEN, NGUYEN THE THONG , NGUYEN THI HONG MINH:
Xay dung m6 hinh kinh t€ tuén hoan: Cac cong cu chinh séch hién nay & Viét Nam va xu

hudng quéc té

DAM THI MAI OANH:

D6i méi quy dinh vé ddu thau du 4n c6 stt dung dit nham nang cao hiéu qué quan Iy,

DIEN DAN - CHINH SACH

sti dung dét trong Luét D4t dai ndm 2024

[25]  PHUNG THI PHUONG THAO:

Gidi quyét tranh chép dét dai theo Luét D4t dai ndm 2024

[29] PO MANH HIEN:

Luat D4t dai nam 2024: B4y manh cai cich hanh chinh trong linh vyc dat dai
theo hudéng minh bach va don gian hoa

[32]  TRUONG QUOC CAN:

NHIN RA THE GIOI

HOANG THI THUY NGUYET:

DPénh thué dat do thi bo tréng: Kinh nghiém quéc té va
ham y chinh sach déi véi Viét Nam

NGUYEN VAN MINH:

Co ché diéu chinh bién gi6i cac-bon va dé xuat khuyén
nghi d6i v6i Viét Nam

NGUYEN VU PHUONG LINH:

Mot s6 kinh nghiém vé sang kién thanh phé phat thai cac-
bon thép trén thé gisi

LE THI PHUONG, NGUYEN THI THU HUONG:

Phat trién kinh t€ tudn hoan nhin ti cudc “Cach mang tai
ché& & Thuy Dién va mét s6 d€ xudt cho Viét Nam
NGUYEN THI PHU HA:

Cén c6 mot hiép udc toan cdu cdng bang va manh mé
trong chudi gid tri nhuya

CHINH SACH - CUOC SONG

THAI HUY NGOC:

Thuc trang va giai phép thuc ddy thuc thi chinh sach tiéu
dung xanh tai Viét Nam

TRAN THI THU HA, HOANG THU THUY

NGUYEN VAN SAN:

Thuc ddy chi tra dich vu hé sinh théi bién va dat ngap nudc
tai Viét Nam

Luat DAt dai nam 2024 va co héi hién thuc hoa cac chinh sach vé dit dai cho dong bao dén toc thiéu sd

[36] VO THI PHUONG LAN:

Giéi phdp néng cao hiéu qué déu gid guyen sti dung dat theo gia dat thi truong ¢ Viét Nam hién nay

[41] NGUYEN QUANG TUYEN, NGUYEN DUY QUANG:
Mot s6 ndi dung stia d6i, bd sung vé quy hoach, ké hoach sti dung dat trong Luat Dt dai nam 2024 va gidi phap trién khai thuc hién
[44] NGUYEN DANG THANG, LE VAN GIANG:

Mot s6 dé xudt gidm thiéu sy canh tranh va xung dt vé nudc mit tai luu vuc song Ctiu Long
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UNG DUNG CONG NGHE GIS VA PHUONG PHAP PHAN TiCH
DA CHI TIEU TRONG DANH GIA TINH HOP LY PHUONG AN
QUY HOACH DAT €O SO GIAO DUC DAO TAO GIAI DOAN
2021-2030 TAI THANH PHO HA TiNH, TINH HA TINH

PONG VU HA', NGUYEN XUAN LINH',
NGUYEN THI THANH HUYEN!, PANG TRUNG TU(?

"Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

2Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng

Toém tat:

Mot hé thong quan ly ddt dai c6 hiéu qua can dén sy ddanh gid tinh hgp ly cia phuong dn quy hoach si
dung ddt (QHSDD). O Viét Nam, su nghiép gido duc dugc coi la quoc sich hang ddu nén cdn bo tri co s6
gido duc dao tao tai nhitng dia diém thich hgp dé dép iing cdc yéu cdu mot cdch tot nhdit. Trong nghién ciiu
nay, nhom tdc gid trinh bay két qua ddanh gid tinh hgp ly ciia 3 phuong dn quy hoach dit co sé gido duc
dao tao trén dia ban TP. Ha Tinh. Cdc phuong phdp dugc sii dung gom phan tich tong hgp tai liéu, phin
tich da chi tiéu AHP, phan tich khong gian bang GIS, thii nghiém thuyc té va tham khdo y kién chuyén gia.
Két qua ciia nghién ciiu dé xudt dugc 8 chi tiéu ddnh gid va dva ra dugc quy trinh ddnh gid tinh hgp ly.

Tir dé tién hanh ddnh gid tinh hop ly vé vi tri ddt co sé gido duc ciia TP. Ha Tinh dén nim 2030.

T1i khoa: Cong nghé GIS, phan tich da chi tiéu, AHP, ddnh gid tinh hgp y.

Ngay nhdn bai: 16/1/2024; Ngay stia chita: 1/2/2024; Ngay duyét ddang: 27/2/2024.

Application of GIS technology and multi-criteria analysis
methods in evaluating the reasonableness of land planning plan
for educational and training establishments for the period
2021-2030 in Ha Tinh City, Ha Tinh Province

Abstract:

An efficient land management system requires an assessment of the feasibility of land use planning options. In
Vietnam, the education sector is considered a top national priority, and it is necessary to allocate education
and training facilities in suitable locations to meet the requirements effectively. In this study, the author aims
to evaluate the feasibility of three planning options for education and training facilities in Ha Tinh city. The
methods used include literature synthesis, Analytic Hierarchy Process (AHP) multi-criteria analysis, GIS
spatial analysis, field testing, and expert consultation. As a result, the research proposes eight evaluation
criteria and establishes an evaluation process for feasibility. Based on this, an assessment of the feasibility of
the location of educational facilities in Ha Tinh city until 2030 is conducted.

Keywords: GIS technology, multil-criteria analysis, AHP, evaluating the reasonableness.

JEL Classifications: P48, Q15, R0O0.
1. DAT VAN PE

Su nghiép gido duc, khoa hoc dugc Bang va Nha nuéc
ta coi la quoc sach hang dau dé dap ting véi doi hdi ctia su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa, qua trinh héi nhap
kinh té qudc té. Mot nhéan t6 gép phin quan trong trong
viéc ning cao chét lugng gido duc do 1a bo tri co s& gido
duc dao tao tai nhiing dia diém thich hgp dé dép ting cac
yéu céu vé€ kinh té, x4 hoi, méi trudng mot cach t6t nhat.
baéi véi linh vuc gido duc dao tao, QHSDD co s6 gido duc
dao tao c6 vai tro ddc biét quan trong, goép phan dam béo

S62/2024

cho cong tac gido duc dao tao dugc thuc hién thuédn lgi,
dap ting nhu ciu phét trién kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong.

TP. Ha Tinh la trung tdm kinh t€ - van hoéa - x4 hoi
cta tinh Ha Tinh, dugc danh gia la ving dat tiém nang
cho viéc phat trién d6 thi va thuong mai dich vu. Trong
nhiing ndm qua, toan tinh da cé sy phét trién manh meé,
kéo theo nhu ciu vé gido duc dao tao ciing ting cao. Do
dé, viéc xay dung phuong an QHSDD co sé gido duc dao
tao giai doan 2021 - 2030 la c4n thiét dé dap ung nhu ciu
phat trién cta TP.



Pénh gid tinh hgp ly cua phuong an QHSDD doi hoi
phéi danh gia theo nhiéu tiéu chi khac nhau vé ty nhién,
kinh té, xa hoi va moi trudng. Cong nghé GIS cho phép
phan tich, xt ly di liéu khong gian, danh gia tinh hop ly
ctia phuong an QHSDD c6 tinh toan dén nhiéu chi tiéu va
tich hgp cac 16p thong tin phuc vu cho viéc ra quyét dinh
vé QHSDD, ciing nhu danh gia tinh hgp ly vé vi tri khong
gian ctia cdc d6i tugng QHSDD, tit d6 dua ra dugc phuong
an t6i vu nhét, giup tiét kiém thai gian, chi phi cho cong
tac quy hoach, dap ting nhu cau phat trién cta dia phuong.

Muc tiéu cta nghién ctiu nhim danh gia tinh hgp ly
phuong an QHSDD co s6 gido duc dao tao giai doan 2021-
2030 gi6i han nghién ctiu & loai hinh trudng trung hoc co
s& tai TP. Ha Tinh, tinh Ha Tinh véi sy ho trg ctia hé thong
tin dia ly va phuong phép phén tich da chi tiéu.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phuong phdp phdn tich da chi tiéu

Xdc dinh trong s6 cho cdc chi tiéu dé danh gia tinh
hop ly vé vi tri khong gian cia phuong an quy hoach: Mot
phuong an danh gia cdn c6 rat nhiéu chi tiéu, tuy nhién,
dai da s6 cac truong hgp la khéc nhau va cin phai xac dinh
muc d§ quan trong tuong déi ctia ching. Trong s6 ¢ thé
tinh thong qua thuat toan thong ké, phép do, hoac dua trén
kinh nghiém, hiéu biét chti quan ctia chuyén gia. Qud trinh
phén tich tht bac (Analytical Hierarchy Process - AHP)
dugc phat trién bsi Thomas L. Saaty 1a mot ky thuat dua
ra quyét dinh ma & d6 c6 mot s6 hiiu han cac lya chon,
giai quyét dugc nhiing khé khan trong viéc quyét dinh véi
nhiing dac tinh khac nhau. AHP c¢6 thé gitup xac dinh va
danh gia lugng hoéa cac tiéu chi, phén tich di liéu thu thap
dugc theo tiéu chi d6, do luong cac yéu t6 ca vé chit quan va
khach quan, tao nén mot co ché hitu dung d€ ddm béo tinh
nhit quan trong viéc danh gid va cudi cuing gitp thuc déy
viéc ra quyét dinh nhanh hon, chinh xdc hon. Quy trinh
AHP dua trén cic cdp so sanh cac tiéu chi v6i nhau, sau dé
cac cdp so sanh d6 dugc két hgp lai. Mot quy trinh AHP ¢6
thé dugc tédm tit thanh cic budc sau [11]:

a. Mo hinh céc vin dé nhu mot hé thong phén cép co
chtia cac muc tiéu quyét dinh, lya chon thay thé dé€ dat
dugc nd, va cac tiéu chi danh gia cac lya chon khac;

b. Thiét 1ap cac uu tién trong s6 cic yéu t6 clia hé thong
phan cip dua trén so sanh cdp ctia cac yéu to;

c. M6i ma trin vé tdim quan trong sé dugc danh gia
bang cich st dung cac gid tri s d€ dam bao tinh thdng
nhit clia cau tra 16i. Budc nay sé tao ra mot "hé s6 nhat
quéan" va gia tri bang "1" nghia la cac tiéu chi va tdm quan
trong ctia chung da nhat quan. Tuy nhién, gia tri nay sé nho
hon mét néu ngudi ra quyét dinh néi rang: A quan trong
hon B, B quan trong hon C va Clai quan trong hon A (vi tri
nhu véy sé khong nhit quan véi nhau);

d. Méi phuong an sé dugc tinh todn va cho diém.
Duia trén s6 diém c6 dugc, quyét dinh cudi cling sé dugc
Iva chon.

NGHIEN CcUU

Cé nhiéu yéu t6 tac dong dén viéc danh gia tinh hop ly
vé vi tri khong gian ctia phuong dn quy hoach dit co sé gido
duc va dao tao, mtic d¢ anh hudng hay tdm quan trong ctia
chung la khac nhau. Do d6, can phai sip xép chung theo
thd tu va thé hién bing trong s6. Trong nghién ctiu nay, tic
gid ap dung phuong phép phan tich da chi tiéu (AHP) dé
xac dinh trong s6 cho cdc tiéu chi gém 10 yéu t6: Khoang
cach dén duong giao thong thudng (khong phai cao téc,
qudc 19), hién trang st dung dat, khoang cach dén duong
giao thong chinh (cao tdc, qudc 19), khoang cach dén khu
dan cu d6 thi, khodng cach dén khu dan cu nong thon,
khoang cach dén khu dét an ninh, UBND, chép thuin ctia
cong dong, chép thuédn ctia chinh quyén, khoang cach téi
khu san xuit kinh doanh - chg (SXKD-CH), khoéng cach
tdi bai rac (KCBR).

2.2. Phuong phdp phan tich khong gian bing GIS

Hé thdéng thong tin dia ly (GIS - Geographic
Information System) dugc hinh thanh tit nhiing ndm 1960,
la cong cu trg giap quyét dinh trong nhiéu hoat dong kinh
té - xa hoi, quéc phong & nhiéu noi trén thé gidi: Giap cac
co quan chinh pha, nha quan ly, doanh nghiép, cd nhén,...
danh gia dugc hién trang ctia cdc qua trinh, cic thuc thé tu
nhién, kinh t€ - x3 hoi thong qua chiic nang thu thap, quan
Iy, truy van, phén tich va tich hgp cac thong tin nhit quan
trén co s6 toa do khong gian ctia cac di liéu.

Trong hé thong tin dia ly (GIS), cong cu phan tich khong
gian dugc sti dung d€ nghién ctiu va phan tich dii liéu. Duéi
day la mot s6 cong cu phan tich khong gian phd bién:

a. Chong xép cac 16p thong tin (Overlay)

Diy la thao tac khong gian trong do cac 16p chuyén dé
dugc chong xép 1én nhau dé tao ra mét 16p chuyén dé mdéi
chtia dung nhiing thong tin méi. Cé 2 dang 1a chong xép
16p thong tin raster va chong xép 16p thong tin vector.

A Hinh 1. Chong xép thong tin
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Viéc chong xép céc 16p thong tin nhim xdc dinh khu
vic tiém nang, sau khi tao cac 16p raster vé khoang cach
trong d6 moi 16p raster la mot ma trén cac pixel cé kich
thuéc nhu nhau tao sy dé dang so sanh gitia ching. Gia tri
tai moi vi tri trén mot ma tran dugc t6 hop véi gid tri cta
vi tri tuong Ung trén ma tran khac dé rit ra gid tri méi. Tu
nhiing trong s6 da tinh dugc va cac 16p raster diém thanh
phén ctia cac chi tiéu, st dung cong cu Raster Calculator
tao ra mot 16p raster téng véi két qua la diém cho tiing
pixel. Nhiing gia tri thp sé bi loai bo, ti day dua ra dugc
két qua cic vung tiém néng.

b. Tinh khoang cich Euclidean (khoang cach O-Clit)

Khoang cach Euclidean 1a khoang cach dudng thing
(khoang cach tinh theo duong chim bay) giiia hai di€ém
trén mot mit phing. Khoadng cich ndy c6 thé dugc tinh
todn béng cong cu Euclidean Distance. Trong phuong phéap
phan tich khoang cach Euclidean, khoang cach dugc tinh
1a khoang cach tli tam ctia cell ngu6n dén tam cua céc cell
xung quanh.

Vi du, dua trén raster khodng cach dén 16p khu dan cu
do thi, ta c6 thé chia ra cdc khoang gid tri nhu 0 - 500 m,
500 m - 1.000 m, 1.000 m - 3.000 m, > 3.000 m. Vi tiéu chi
la dat co s gido duc cang gan khu dan cu do thi cang tot,
6 thé tinh diém nhu trong Bang 1.

Bang 1. Bang diém minh hoa cho khoang cach dén
khu dén cu d6 thi

Khoang cich >3.000 m 1.000 - 3.000 m 500 - 1.000 m 0-500 m
Diém 1 2 3 4

Qua qua trinh nghién ctiu tai liéu, quy trinh ting dung
phuong phap phén tich thit bac AHP véi da tiéu chi va GIS
danh gia tinh hgp ly vé phuong an QHSDD nhu sau (Hinh 2):

Xac ginh cac yéu 10 dnh hudng

B.. i

Chudn bj dir Bku d4u vao

Tinh trong s cia timg chi tiéu

l

Phén khodng va tinh dém cda cac
Irp dau vao

T80 Wop raster g 1 hop Iy va danh
Qi sor bd caAc vi brl quy hoach

Ednh gea chinh xac tinh hop Iy ola
phuong én quy hoach sir dung dat

A Hinh 2. Quy trinh ddnh gid tinh hop 1y vé vi tri
khong gian ciia phuong dn QHSDD bang GIS va
phuong phdp phdn tich da chi tiéu

6 ‘ Moi trudng ss2/2024

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Chudn bi dit liéu

Dé danh gia tinh hgp ly phuong dn quy hoach xay
dung dét co sd gido duc dao tao tai TP. Ha Tinh giai doan
2021 - 2030 trong QHSDD dén nam 2030 cta TP. Ha Tinh,
nhom nghién ctu da tién hanh thu thép céc tai liéu sau:

- Ban d6 hién trang st dung d4t ctia TP. Ha Tinh ndm
20205

- Ban d6 QHSDD cua TP. Ha Tinh dén nam 2030;

- Bdo céo thuyét minh tinh hinh QHSDD dén nim
2030 ctia TP. Ha Tinh.

Cac ban d6 chuyén dé thu thip dugc la tai liéu dang
s6 trong phdn mém Microstation (dinh dang *.dgn) va su
dung phan mém FME d€ chuyén déi di liéu trong ArcGIS
(Hinh 4).
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A Hinh 3. Bdn do quy hoach
TP. Ha Tinh dén ndm 2030

% Generate Workspace X
Fpgtnr

Format: | Bentiey MitraStaton Desgn (V)

Dataset: | “Dvihe'Noan Bl TP HA Théd 2031- 2000 Final.dga" - T
Farmmater. . Cooddl. System
Wrkar

Format: | Ean Shapefis

Datoset: | D:\P' higan'SuP x 4|-, E]
Parmmtisrs. - Coord. Syitem:
Wiorifiow Opborns
® stmcscheme 3] O omemic sowme m-m
Mol oK Cancel

A Hinh 4. Sti dung phdn mém FME dé chuyén doi dit liéu



Bang 2. Cac lop dii liéu dau vao
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Bang 4. Trong s chung cta cac chi tiéu trong
danh gia quy hoach dit co s& gido duc - dao tao

STT Tén 16p Mo ta Dang dii liéu
1 GT_thuong Giao thong thuong Polygon
2 GT_chinh Giao thong chinh Polygon
3 Hientrang Hién trang sit dung dét Polygon STT | Nhoém chitiéu | Tén chitiéu | Trongsénhém | Trong sé trong nhém Tzz:izé
4 Bai_rac Bii chon 14p réc thai Polygon
5 Dan_cu_NT Khu dan cu nong thon Polygon ; Kinh t& I(I{CT];)sg"l[")T 0.143 g;gg 8(1)22
6 Dan_cu_DT Khu dan cu d6 thi Polygon 3 KCDGTC 0.309 0.088
7 Sxkd_ch Dat san xudt kinh doanh - dét chg Polygon 4 KCDCDT 0.170 0.049
8 Can_ubnd Dit an ninh, ay ban nhan dan Polygon 5 Xa hoi KCDCNT 0.286 0.116 0.033
9 Truong_hoc Cac diém trudng trung hoc co s& Polygon 6 An ninh _ 0.153 0.044
7 Chinh quyén 0.081 0.023
Két qua cta qua trinh chuyén d6i di liéu la céc file 8 Cang déng 0.170 0.049
. L . . 9 SXKD - CH 0.750 0.429
dinh dang shapefile. Sau d6 cac file nay dugc chuyén sang 0| Meitueng [ ooe 0571 0250 o143
dinh dang feature class trong mot geodatabase (*.mdb) luu Téng 1000 1000

trél dii liéu chung ctia TP. Ha Tinh phuc vu danh gia tinh
hop ly.

= Du_leeu
B e File_rEdter
] [Tl ECTE-T ]
TP DULIEY
[ CAM_ubnd
B DGT_chink
Bl DGT_thueang
DRA
HTSDD
ooT
OMT
L Sakd_ch

E e e R

A Hinh 5. Két qud hién thi dii liéu & Arcgis

3.2. Tinh trong s6 cho cdc chi tiéu

Dua trén nhiing can ct phap 1y, co s6 khoa hoc vé viéc
danh gid va lya chon dia diém x4y dung trudng hoc va tdng
hgp céc tai liéu, nghién ctu dic diém TP. Ha Tinh cung véi
viéc tham khao y kién ctia cac chuyén gia trong linh vuc
quy hoach, cac chi tiéu danh gia tinh hgp ly vé vi tri khong
gian ctia phuong an quy hoach dét co s& gido duc va dao
tao dugc xac dinh gém 10 yéu té nhu trong Bang 3.

Bang 3. Cac chi tiéu danh gia vi tri quy hoach dat
€0 56 gido duc (trung hoc co s6)
Nhém Chi tiéu Giéi han
1. Khoing cich dén duong giao thong| Thuén tién cho viéc di lai, chuyén chd van
A. Kinh té (Gidm |thudng (khong phi cao téc, qudc16) chuyén vét liéu xdy dung
thiéu chi phi xay ding Gidm chi phi dén bu, gidi phong mit bing

va hoat dong) cho xdy dung. Uu tién dat chua st dung,
dt nong nghiép hiéu qua kinh t€ thip

2. Hién trang st dung dat

3. Khoéang cach dén dudng giao thong

chinh (cao t6c, quéc19) Dém bao an toan cho hoc sinh

Thuan tién cho tré em dén trudng.
Khodng cach dén trudng cép 2 < 500m

5. Khodng cach dén khu dan cu nong|Thuin tién cho tré em dén trudng.
thén Khodang cdch dén trudng cép 2 < 3000m
6. Khoang cach dén khu ddt an ninh, ay|Khoang cach cang gan cang tét, dam bao
ban nhan dén tinh an ninh, an toan cho hoc sinh

7. Chép thudn ctia cong déng Tang t6i da sy chdp thudn ctia cong déng
Tang t6i da su chdp thuin cta chinh
quyén

Gidm 6 nhiém tiéng 6n, ting sy an ninh

4. Khoang cach dén khu dén cu do thi

B. X4 hoi (Pdm bao 6n
dinh xa hoi)

8. Chdp thuén ctia chinh quyén

C. Moéi trudng (Gidm |9. Khoang cich t6i khu san xudt kinh
thiéu tdc dong t6i moi | doanh-chg (SXKD-CH)
truong) 10. Khoang cdch téi bai rac (KCBR)

Két qua so sainh mtc d6 uu tién va tinh ton trong s6
cho cac chi tiéu theo tiing nhém ctia dét gido duc - dao tao
cho thdy trong s6 nhom méi truong 1a cao nhit (0.571),
ti€p dén la nhom x4 hoi (0.286) va cudi cung la nhém kinh
t€ (0.143).

Gidm t6i da khodng cich dén bai rac

3.3. Phan khodng va tinh diém cdc 16p ddu vao

Céc yéu t6 anh hudng sau khi dugc tinh trong s6 bing
AHP tiép tuc dugc phan khoang va tinh diém cac 16p dau
vao (Bang 5).

Bang 5. Phan khoang cac chi tiéu danh gia quy hoach
dat co sé gido duc - dao tao

SIT | Ténchitiéu | Gidtri | Piém STT Tet;‘é:lh‘ Gid tri Piém
0-30m 4 Khoang 1-1.500m 4
Khoang cach cach dén
dén duong | 30-100m |3 5 khudan | 1.500 - 3.000m 3
1 giao thong | 100-200m | 2 cunong |3:000-5.000m 2
thudng 200m - 1 thon > 5.000m 1
500m )
> 500m 0 0 - 800m 1
Khoang cach | 0-100m 2 Khodn: 800 - 1.200m 2
dén duong | 100 - 300m 4 ) ,g 1.200 - 2.000m 3
2 giao thong 300 - 6 céch dén
chinh (Cao L000m 3 bai rac 2.000 - 3.000m 2
tdc, quécld) | >1.000m 1 >3.000m 1
Dt chua st 4 0-100m 4
dung
Ditlim - Khodng |10 300m 3
nghiép cach dén
bit nong 7 khu an
L N - 2 . 300 - 500m 2
3 Hién trang st | nghiép ninh
dungdit | Dbatphi | >500m 1
ndng nghiép
Ton gido, an
ninh, quéc
phong, song 0 Khoang 0-500m 0
ho chinh cach dén
0 - 500m 4 3 trung tdm | 500 - 1.000m 1
Khoingcich | 200 3 thiong |y 400 _5.000m | 4
. N 1.000m mai, dat
4 dén khu dan
cu do thi 1.000 - 2 chg
: 3.000m > 2.000m 3
>3.000m 1

Két qua phan loai va tinh diém cho cdc yéu t6 dau vao
theo chi tiéu dugc stt dung phan mém ArcGIS dé tao cic
16p raster khodng cach dén cac d6i tugng dau vao nhu giao
thong, dan cu... Tinh diém cho céc yéu t6 lién quan dén
tinh chat nhu hién trang st dung dat, dia hinh... dugc phan
khodng va tinh diém theo ly thuyét m¢ (Hinh 6).

r PP,

A Hinh 6. Két qud tinh diém ciia cdc chi tiéu
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3.4. Tao raster gid tri hop ly va ddnh gid so bo cdc vi tri
quy hoach trudng trung hoc co' sé TP. Ha Tinh, tinh Ha Tinh

Sau khi tat ca cac l6p dii liéu da dugc phan khoang
va tinh diém theo AHP, budc cudi cung la tao ra mét 16p
raster gid tri hgp ly. LGp raster nay dugc téng hop ti tét
cac 16p dii liéu da dugc phan khodng va tinh diém. St
dung coéng cu Zonal Statistic trong Spatial Analyst va 3D
Analyst d€ tinh diém cho cac phuong dn quy hoach cta
mot loai dit. Diém ctia mo6i mot thua d4t quy hoach la gia
tri diém trung binh cta thua dit d6. Sau khi dugc tinh
diém mo6i moét thia dat sé c6 mot gia tri trung binh riéng
khac nhau, gid tri nay chinh la gid tri hgp ly vé vi tri khong
gian ctia cac thua dat. Két qua cho ra mot 16p raster tong
hgp cac gid tri can danh gia da tinh dén mic d6 quan
trong ctia ching (Hinh 7).

Hinh 7. Raster
= gid tri hgp ly cua
ddt co sé gido duc
- dao tao (mau
cang dam tinh
hop ly cang cao)

3.5. Ddnh gid chinh xdc tinh hgp ly ciia cdc vi tri
quy hoach didt trudng trung hoc co sé theo cdc chi tiéu

Nghién ctiu tién hanh tinh diém cho 3 vi tri quy hoach
dat truong trung hoc co sé theo 8 chi tiéu dya trén cac gia
tri xdc dinh dugc thé hién dudi (Hinh 8).

(1]

as

we
Y] I
' |
] i} " ()

Hinh 8. Danh gid 3 vi tri theo cdc chi tiéu xdc dinh

L W Wil Wi

Két qua tdng hgp cudi cling v6i danh gia vi tri chi tiéu
khoang cach dén khu dan cu d6 thi; khu an ninh; trung tim
thuong mai thi phuong Pai Nai ¢6 s6 diém cao nhit so véi
2 phudng con lai. Phuong Thach Linh ¢6 s6 diém cao nhat &
chi tiéu khoang cach dén duong giao thong chinh (Bang 6).

Bang 6. Két qua diém danh gia tong hgp chung caa
3 vitri

Tén vi tri

Thach Linh Nam Ha Pai Nai
Diém 0.295 0.218 0.414

Két qua cho théy, cac vi tri quy hoach dit co s6 gido duc
déu dat mitc hgp ly t6t trong QHSDD dén nidm 2030 ctia
TP. Ha Tinh, tinh Ha Tinh.

S62/2024

4. KET LUAN

H¢ thdng thong tin dia ly (GIS) va phuong phap
phén tich da chi tiéu (AHP) 14 nhiing cong cu hiéu
qua vé xt ly dii liéu khong gian. Con AHP cho phép
danh gia mic do quan trong ctia cic yéu t6 anh
hudng va tinh toan trong s6 v6i miic chinh xac cao.

Nghién ctiu da ddnh gia 8 chi tiéu trén co sG ting
dung GIS va AHP, tii d6 xac dinh 3 vi tri quy hoach
dat co s6 gido duc dao tao giai doan 2021 - 2030 tai
cac phuong Thach Linh, Nam Ha va Dai Nai, TP. Ha
Tinh trong QHSDD dén nam 2030 cua TP. Ha Tinh
13 hop ly. Két qua ctia nghién ctiu da khang dinh tinh
hgp ly ctia phuong an QHSDD da dugc phé duyét
ctia Ha Tinh giai doan 2021 - 2030.

Nghién ctiu da dé xuit dugc quy trinh danh gia
tinh hgp ly vé vi tri khong gian ctia cac doi tugng
trong phuong an QHSDD trén co s& ting dung GIS
va phuong phap phan tich da chi tiéu. Két qua nghién
ctiu gép phan danh gid tinh hgp ly vé vi tri dit co s6
gido duc trong phuong an QHSDD TP. Ha Tinh dén
nam 2030m
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NGHIEN CUU XAY DUNG BO TIEU CHI DANH GIA TAC DONG
CUA CAC CONG TRINH THUY DIEN DEN TAI NGUYEN,

MOI TRUONG, KINH TE - XA HOI TREN LUU VUC SONG MA
THUQC DIA BAN TINH SON LA

PHUNG KIM SON', LE THI THU HANG', NGUYEN MANH HUNG',
NGUYEN QUANG THATI', NGUYEN VIET TUAN', PHAM THI HUONG LAN?
IS¢ TNe&+MT Son La

*Truong Dai hoc Thuy lgi

Tom tat:

Son La la tinh mién nii Tay Bdc Viét Nam, c¢6 nguon tai nguyén nudc tuong déi déi dao véi 2 con song
chady qua la song Da va song Ma. Trén luu vic song (LVS) Ma thudc dia ban tinh Son La, theo quy hoach
c6 32 cong trinh thuy dién (CTTD) véi tong cong sudt 368,9 MW. Tuy nhién, cdc dy dn thity dién tity thudc
vao quy mo, cong sudt va dia diém cé thé gay ra cdc vin dé méi truong. Vi vdy, nghién ciiu dé xudt xdy
dung B0 tiéu chi ddnh gid tdc dong ciia cdc dy dn thiy dién déi véi dong chinh song Ma, nhdm phdt huy
t6i da lgi ich tis thity dién va gidm thiéu nhitng tdc dong tiéu cuc dén ddt dai, tai nguyén nudc, khodng sdn,
méi trudng va cdc nganh kinh té - xa hoi (KT-XH); lam cdn cii dé xem xét, quyét dinh viéc b sung cdc dy
dn thuy dién. Nghién ciiu da sit dung cac phiuong phdp: Thu thdp, phan tich dii liéu, tai liéu; Khdo sdt thiic
dia; Phan tich thii bac (AHP) dé ddnh gid tdc dong ciia cic CTTD dén tai nguyén, moi truong, kinh té, xa
hoi. Trén co sé d6, dé xudt lya chon phuong dn quy hoach hgp by, logi bé cdc du dn khéng mang lai hiéu
qud kinh té - méi truong - xa hoi trén luu viic séng (LVS) Ma thudc dia ban tinh Son La.

Tt khéa: Dy dn thuy dién; LVS Ma; Tiéu chi ddnh gid.

Ngay nhdn bai: 16/1/2024; Ngay siia chiia: 29/1/2024; Ngay duyét dang: 29/2/2024.

Developing criteria to evaluate the impact of hydroelectric
projects on resources, environment, and socio-economy
in the Ma River basin in Son La Province

Abstract:

Son La, a mountainous province Northwestern of Vietnam, is relatively rich in water resources with 2 rivers
flowing through: Da River and Ma River. Within the Ma River basin in Son La province, according to the
plan, there are 32 hydropower plant projects with a total capacity of 368.9 MW. However, depending on the
scale, capacity, and location, hydropower projects can pose environmental issues. Therefore, the study has
proposed the development of a set of criteria to assess the impact of hydropower projects on the mainstream
of the Ma River, aiming to maximize the benefits of hydroelectricity while minimizing negative impacts on
land, water resources, minerals, the environment, and the socio-economic sectors; serving as a basis for
consideration and decision-making on the addition of hydropower projects. The study employed the following
methods: Data and literature collection and analysis; Field surveys; Analytic Hierarchy Process (AHP) to
evaluate the impacts of hydropower projects on resources, the environment, economy, and society. Based

on this, the proposal includes selecting reasonable planning options, eliminating projects that do not yield
economic, environmental, and social efficiency in the Ma River basin within Son La Province.

Keywords: Hydropower projects; Ma River basin; Evaluation criteria.

JEL Classifications: 013, 044, P48.
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‘ = NGHIEN CUU

1. DPAT VAN PE

Son La la tinh mién nui Tay Bic Viét Nam, c6 dién tich
14.109,93 km?, chiém 4,27% t6ng dién tich Viét Nam, dting
thi 3 trong s6 63 tinh, thanh phé. Toa d6 dia ly: 20°39” -
22002’ vi d0 Bac va 103°11” - 105°02’ kinh d¢ Pong. La tinh
c6 ngudn tai nguyén nude tuong déi doi dao véi 2 con song
chay quala séng Da va song M3, c6 hé thong phu Iuu phong
pht, mat do song sudi 1,8 km/km? nhung phéan b6 khong
déu, song sudi c6 d6 doc 16n, nhiéu thac ghénh do dia hinh
nui cao, chia cat sdu. Dong chay bién d6i theo mua, bién do
dao dong gilia miia mua va muia kho kha 16n. Doan song
Ma chay qua cac huyén Thuan Chau, tinh Son La c6 chiéu
dai 90 km dang dugc khai thac d€ phuc vu da muc tiéu, bao
gom: Cap nudc sinh hoat, khai thac khoang san, thay dién.
Ngudn nudc cip cho san xuit nong nghiép dugc khai thac
tit cac phu luu 16n nhu Nam Cong, Nam Soi, Nam Ty. Trén
LVS Ma thudc dia ban tinh Son La, theo quy hoach c6 32
CTTD véi téng cong sudt 368,9 MW, trong d6 c6 CTTD
dang van hanh v6i tng cong suit 124,3 MW, san lugng
dién san xuét trung binh hang ndm khoang tti 340 dén 400
triéu KWh. Viéc d4u tu x4y dung cac dy an thty dién gop
phan ting nguon thu cho ngéan sach tinh, tao viéc lam cho
mot s6 lao dong dia phuong. Tuy nhién, cic dy an thuy
dién tuy thudc vao quy mo, cdng suit va dia diém c6 thé gay
ra cac vin dé méi truong nhu mat riting dau ngudn va cac
gid tri dich vu hé sinh thai; suy giam tai nguyén sinh vat, da
dang sinh hoc (DDSH); lam thay déi co ban ché do dong
chay ha du, suy kiét nguén nudc, suy gidm chat lugng nudc;
6 tac dong tiéu cuc trong viéc di dan tai dinh cu; gia ting
nguy co li quét, sat 16 dat, v dap.

Cac nghién ctiu danh gia tac dong mai truong (PTM)
ctia hoat dong phat trién thay dién (PTTD) da dugc nhiéu
nha khoa hoc trong nuéc va trén thé giéi quan tam nghién
ctu [1], [2], [3], [4], [5]. Tai Viét Nam, c6 cac nghién ctiu
dién hinh cta cdc nha khoa hoc: Nguyén Vin Thing [6];
Lé Bic Huynh [7]; Lé Anh Tuén va Dao Thi Viét Nga [8];
Nguyén Van Sy [9]; Mai Thi Hong, Nguyén Thi Mui, Luu
Vin Huyén [10]; Poan Coéng Danh, Lé Qudc Tudn, Nguyén
Tri Quang Hung, Nguyén Minh Ky [11]; Vién Nghién ctiu
Moi truong [12]. Cac nghién ctiu nay da tdp trung danh
gia vé PTTD trén cc hé thong séng 16n & nudc ta, chira
cac tac dong tich cuc, cling nhu tiéu cuc dén moi trudng va
cac giai phap d€ khic phuc cdc ton tai nhdm ning cao hiéu
qua trong PTTD, trong d6 nghién ctiu ciia Nguyén Van Sy
[9] da xay dung cac chi s6 DTM tich liy ctia hé théng lién
hé chiia trén LVS Ba va xac l4p dugc khung hudng dan
thuc hién. Tuy nhién, cic nghién ctu néu trén cht yéu méi
x4y dung bang phan cip cac gia tri ctia cac chi s6 danh gia
tac dong ctia CTTD, ma chua phén tich theo pham vi anh
hudng va tiéu chi anh hudng tong thé ctia CTTD dén tai
nguyén, moi trudng, kinh t€ - xa hoi nhu thé nao, chua xac
dinh dugc tac dong nao 1a chinh dé tit d6 co giai phap khac
phuc. Vi véy, nghién ctiu nay da xay dung dugc B0 tiéu chi,
xac dinh nhiing trong s6 cua cac tiéu chi danh gia, nham
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tao ra cong cu dé xem xét, sang loc cdc CTTD dé xuét trong
quy hoach mang lai hiéu ich vé mit kinh t&, moi trudng, xa
hoi cua cac CTTD.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ditliéu

St dung céc tailiéu, s6 liéu, diéu tra thuc dia cac CTTD
da xay dung, chudn bi ddu tu, bd sung quy hoach dé€ lam
can ct danh gia xay dung B6 tiéu chi danh gia tic dong ctia
cac CTTD dén tai nguyén, mdi trudng, kinh té, xa hoi.

2.2. Phuong phdp nghién ciiu.

- Phuiong phdp thu thdp, phan tich dii liéu, tai liéu: Thu
thép cac tai liéu, s6 liéu trude va sau khi nha may di vao van
hanh, s6 liéu KT-XH, moi truong, s liéu khi tugng thiy
van, hé thong ha tang...

- Phuong phdp khdo sdt thuc dia: Khao sat thuc dia;
phong vén bang phiéu diéu tra, tham vén y kién ngudi dan
va chinh quyén dia phuong viing du an.

- Phuiong phdp phan tich thit bdc AHP: Stt dung phuong
phép phan tich thit baic AHP (Analytic Hierarchy Process)
déxéc dinh thu ty sap xép cac yéu to tdc dong dén ty nhién,
moi trudng, xa hodi ctia cdc CTTD cho méi tiéu luu vuc,
hay mdi doan séng. AHP cung cép cho ngudi ra quyét dinh
cach tiép can truc giac, theo sy phan doan thong thuong
dé danh gid sy quan trong cia mdi thanh phén thong qua
qua trinh so sanh cip. Phuong phap AHP ctia Saaty [10] so
sanh gitia 2 nhan t6 theo nguyén tic la néu nhan t6 A quan
trong hon nhan t6 B thi A/B > 1 va ngugc lai, A kém quan
trong hon B thi A/B <1. Néu A va B quan trong nhu nhau
thi A/B = 1. Mtic 0 quan trong ctia A so v6i B cang tang
khi ty s6 A/B cang l6n. Ngudc lai, néu ty s6 A/B cang nho
thi muic d6 quan trong cia A so v6i B cang gidm. Saaty dua
ra thang ty 1é cho mot “so sanh cdp thong minh” nhu sau:

Bang 1: Bang so sanh cap thong minh cia AHP

<< Kém quan trong hon Quan trong hon >>
1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
Kém
Kém Kém n
quan < < Kém Quan Quan Quan Qua
quan quan Quan trong
trong quan trong trong trong .
° trong trong N trong > hon rit
hon réat % trong bing hon hon réat
a hon rit hon hon n x nhiéu
nhiéu s hon nhau nhiéu nhiéu N
lin nhiéu nhiéu lan

Trén nguyén tic so sanh néu trén, xay dung ma trin cac
cap so sanh. Tl ma tran nay, theo Vector nguyén ly Eigen,
tinh dugc mot “tap hgp cic trong s6 phu hgp nhat” Tinh
toan trong s6 theo phuong phap st dung Vector nguyén ly
Eigen bang cach chia tiing gid tri trong mdi cot cho tong gia
tri trong cot d6 dé thiét lap ma trén, gid tri trung binh trén
moi hang ctia ma trin chinh 1a trong s6 clia cac yéu t6 tac
dong c6 gia tri tit 0 dén 1 [13].

2.3. B tiéu chi ddanh gid tdc dong ciia thity dién

Tiéu chi va B¢ tiéu chi dugc Iya chon dya trén nguyén
tac vé mat khach quan, toan dién, dit trong nhiing diéu
kién hoan canh linh st nhét dinh, tiéu chi danh gia khong
mang tinh chung chung, ma phai cu thé, gan véi sy vat,
hién tugng, cic ddi tugng cu thé chiu &nh hudng cua viéc



xéy dung CTTD. B tiéu chi c6 thé st dung d€ danh gia
cho mot cong trinh, nhung ciing c6 thé so sanh dugc cac
cong trinh trong ca hé théng. Cac yéu ciu khi lya chon Bo
tiéu chi phai ddm béo tinh rd rang, day du; tinh t6ng hop,
nhit quan; Cung cép day du thong tin; Bdo dam tinh thuc
té, tinh thoi diém, kha thi va tiét kiém. Nghién ctu dé xuat
B¢ tiéu chi danh gid vé tai nguyén, moi trudng ty nhién va
hé sinh thai gébm cac nhém tiéu chi sau:

Nhém 1: Céc tiéu chi DPTM t6ng hgp ctia thuy dién dén
dong chay va tai nguyén nudc gom cac tiéu chi: Panh gia
bién d6i luu lugng trung binh muia Iéi (TC1); Panh gia bién
d6i luu lugng trung binh mua kiét (TC2); Panh gid bién
d6i luu lugng thang nhd nhit AQ théng min (TC3); Panh
gia bién d6i luu lugng trung binh 3 thang nho nhat Q3
thang min (TC4); Danh gia bién ddi luu lugng nhd nhat
Qmin (TC5); Tac dong lam gian doan dong chay & phia ha
luu dap (TCé6)

Nhém 2: Cac tiéu chi DPTM t6ng hop ctia thuy dién dén
tai nguyén dat gém cdc tiéu chi: Tac dong do hinh thanh
bai chiia dit da trong qua trinh thi cong cic CTTD (TC7);
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Dién tich dat bi mat do xay dung cong trinh ddu méi thay
dién va cac cong trinh phu trg (Dién tich chiém dung vinh
vién) (TC8); Mtc do x4i mon, ria troi dit, truot, sat 16
dat, dong dat (TC9); Muc do x6i 16, boi lang long hé chiia
(TC10); Mtic d6 x6i 16 ha luu dap (TC11).

Nhém 3: Cac tiéu chi DPTM t6ng hop ctia thuy dién dén
tai nguyén khodng san gém tiéu chi danh gid nguén cat b
cép haluu (TC12).

Nhom 4: Cac tiéu chi DPTM téng hop cta thiy dién
dén moi trudng tu nhién va hé sinh thai gém cac tiéu chi:
Tac dong mdi trudng gay ra do tiéng 6n (TC13); Tac dong
t6i riing va tham thuc vat (TC14); Tac dong t6i mat dat
khu béo ton (TC15); Panh gia chi s6 bién d6i hé sinh thai
song (TC16); Tac dong t6i suy giam cd va ngudn lgi thay
san (TC17); Tac dong t6i suy gidm chat lugng nudc sdong
(TC18).

Nhém 5: Céc tiéu chi DTM tdng hop ctia thiy dién dén
ha tang ky thuat gom cac tiéu chi: Tac dong dén hé thong
giao thong (TC19); Tac dong dén dién ti trudng (TC20);
Anh hudng dén cip nudc san xudt, sinh hoat (TC21).

Bang 2: Téng hgp cac bd tiéu chi, tiéu chi danh gia tdc dong cua cac CTTD dén TN&MT

Tiéu | Cacchisd | Pon . Ngudn tai ligu/cong Tieu | Cacchisé | Don L Nguén tai ligu/cong Tiéu | Cicchisé | Pon L Ngubn tai ligu/cong
Dién giai : X N N Dién gii o i R ' Dién gidi o
chi | dinhgid | v thite tinh chi | danh gi vi thire tinh chi | dénhgid | v thire tinh
Cic tiéu chi DTM téng hop cia thiy di¢n dén dong chay va tai nguyén nuge Luu  lugng | m¥s | Quay VA Qeruse tuong tmg 14 lwu | Tinh tir md hinh todn Cc tiéu chi DTM téng hop ciia thily dién dén tai nguyén khodng sin
nho nhit Quin lugng nho nhét khi da c6 va chua | thiy van + 56 ligu quan
Luu  lwong | ms | Quu wee ttong (mg la hru lugng | Tinh tir mo hinh toin khi chua co 6 hé théng thily dién tai mt tuyén | tric ti nha may Téng luong | Tri¢u | Téng lugng dong chay bin cit ra | Theo cong thirc kinh
trung  binh trung binh mua I3 khi chua 6 h¢ | thuy van + s6 ligu quan hé théng thuy Kiém sodt & ha luu dong  chay | m’ | khoi hé/dung tich chét cua hd chira | nghi¢m
mua li khi théng thuy dién tai mot tuyén kiém | tric tr nha may dién Tiéu |bin cit ra
chua co he soit & ha luu Tieu . chi 12| khoi hd
théng CTTD chis |Luu  luong | m¥s | Qsay VA Qeruge twong g 1 lwu | Tinh tir mo hinh todn
11h6 nhit Quin lugng nho nhét khi da ¢6 va chua | thiy vin + s6 ligu quan Ciic tiéu chi diinh gid tic dgng mdi trudmg tdng hop ciia thiy di¢n dén mdi truimg ty nhien

Tiéu Luu  lugng | m%s | Qo s twong tmg 13 lwu lugng | Tinh tir md hinh toan khi dd co hé c6 h¢ théng thuy dién tai mot tuyén | tric tir nha may va hé sinh thai

trung binh mia 10 khi d3 6 hé | thiy van + s liéu quan théng  thiy kiém sodt & ha luu

dién

chil ml(ng‘ b}ml} ng binh mia 13 khi da <o | 1y ] Té Tiéu chuin QCVN
mua lukh|’ da théng thuy dién tai mot tuyén kiém | tric tir nha miy Ticu may 26:2010/BTNMT  Quy
6 hé théng sodt & ha lru

CTTD Chénh lgch| | @ = 1008 chifs | clj\'éf\kylihl\étquécgin
v $616 may Vi tiéng b

Chénh  léch

Chide  dai| km | Chibu dai dogn song sau dip dén | Ho so thiét ké cong SO harimg bi | ha | Phan tich s liu thiét hai vé rimg | HO so thiét ké cong
mét ctia céc dy 4n thiy di¢n trinh

(%) dogn  song nha may trinh + khdo sét thyc dia

sau dgp (km - NP N PV
Luu  lugng | m¥s | Quie we tuong img 13 hru lugng | Tinh tir mo hinh todn ip (km) Tiéu | Congsuitlp | MW Ho so thiét ké cong

trung  binh trung binh mua kiét khi chua c6 hé | thay vin + s6 liu quan Xadongchay | m¥s | Xa dong chay téi thidu theo gidy | Ho so thiét ké cong chi 14| mdy (MW) trinh
mua kiét khi théng thay dién tai mgt tuyén kiém | tric tir nha may ]'e,'; i thidu (Qt) phép duge chp trinh + khdo sét thyc dja Iy | hamt
chi § | ha
chua co hé sodt & ha lwu T ; “y‘ MW) W
théng CTTD Thoi  gian | Gio | Thoi gian ngimg phat dién trong | Thu thap s6 ligu na
hit 4y gdy gidn doan dong chs . . . R o
:=““g phat ngay gay gian Coan dong chidy S6 déit khu Phin tich s6 ligu thiét hai vé rimg | H& so thiét ké cong
Tia g 3/s s o img la g i ir o hi a ign tron
Tiew |Luu luong | m¥s | Quiie sau tuong émg 13 huu lugng | Tinh tir md hinh todn o 2 bbo thak] cia i du dn thiy dién winh
chiz |tung  binh trung binh mia ki¢t khi d3 ¢d hg | thuy viin + 6 ligu quan ngiy "
< PR B mat ImdKBT
mia kiét khi thong thity dién tai mot tuyén kiém | tric tir nha may o p o
N ) ) o Ciic tidu chi DTM téng hgp cia thiy dién dén tai nguyén dit n =y AmdKBT i
di 6 he sodt & ha lru Tieu -
% - . N . N Py Ai_ KBT*100%
théng CTTD Tiow | KDO luong m® | Téng lugng dit da thai trong qué | Thu thap s6 ligu + Ho so chi 15 ZAL ’

YAmdKBT i i tng
Chénh  léch (ha hodic
(%) km?) ciia tit ca céc khu
Tiéu | Cicchisd | Pon

dat da thai trinh thi cong thiét ké cong trinh

T 3y dién tich

Dién giai béo tdn bj chiém dung

chi | danhgis | vi

Tieu | Cicchisé | Dom Neubn tai ligu/cing Tieu | Cicchisé | Pon Ngubn thi ligu/cong

v N A Dién giai o - i Dién gidi
chi diinh gid vi thirc tinh Bii thai theo | ha | Bai thai uthi ehi danh gié i g thi tinh
quy hoach thict ke cong trinh — -
Luu  luong | m¥s | Quningsau VA Qeningeruse tuong | Tinh tir mo hinh todn vinh vién do b chita
thing  nho g 12 huu lugng thing nho nhtkhi | thy van + 6 ligu quan Ty 1¢| haM giyra
nhét khi chua 6 va chua c6 hé thong thiy dién | tric tir nha may (ha/MW) w TAi KBT - tong dién
¢6 h¢ théng tai mot tuyén kiém sodt & ha luu . B N ich ca dn tré
Téng dién| ha | Fmd 13 téng dién tich dét ty nhién | Thu thap 6 liéu-+ Ho so tieh cie khu bio ton trén
CTTD . . e o N PRV Iuu vye (ha hoge km?)
tich ty nhién h¢ théng hé chita chiém dung vinh | thiét ké cong trinh
Tiew |Lwu lwgng | mYs | Quuingsau Vi Quningeruse Wong | Tinh tir mo hinh todn h"mi‘ vinh vién tinh theo ha Cong sudt lip | MW HY so thiét ké cong
chi3 | thing ho i i lugmi thing nho it khi | thity van + s6 liéu quan e |0 ) | iy (MW) winh
nhiit khi i co dd 6 vi chua c6 hé thing thily dién | tric tir nha my i . S
" 2 N £ 3 P hi 8 Cor at 13 MW | Co at 1aj ay Ho so thiét ké co N N ‘
h¢  théng tai mdt tuyén kiém sodt & ha leu o one suit 3p Ong suatfap may 0 S0 thiet ke cong Ty I¢| haM
crp miy (MW) trinh aMW) W
Chenh weeh| % Ty 1¢| ha/M m | Sau khi hinh thanh hd chia, ché do | H& so thiét ké cong
énh  lac . :
(ha/MW) w dong chay song, sudi phia thugng | trinh + kho sét thyc dia

(%)

" Y SN N : £ Iru ddp da chuyén thanh ché d ho . _
thn/ha | Dénh gié tic dong dén x6i mon, rira | Tiéu chuin quéc gia 1 dap ¢a chuyen thanh €he €O RO | gpgT =

Luu lugng 3 | m chira. Diéu nay khong chi lim thay | | 1401 ce100%

S | Qs tningsau VA Qs thingeruge twong | Tinh tir md hinh todn Mirc do x6i troi dét khu vue xung quanh va | TCVN 5299:2009 vé L I Y =
thing  nho g I3 luu lugng trung binh 3 thing | thay van + 56 ligu quan Tiew | mon, sat 1o viing ha du chiu dnh huong cia | Chét luong  ddt doi h¢ sinh thdi can xung quanh | pgry L gL
nhit Quusnemin nho nhét khi da ¢6 v chua e6 h | tric tir nha miy chio |dt bs hd T Phuong phip xic dinh khu vy cong trinh va ho chira, ma @17)

) . P e ) L con & céc loai hinh thiy vye ving
khi chua c6 théng thuy dién tai mot tuyén kiém chira (thnvha) mirc 4% x6i mon dit do yw Trong d6:

¢ thong thiy 504t & ha luu mua Téng chibu ngdp .

dién ! dai cdc doan Lbds 1a tng chiéu dai
Ticu . VR i b6 b Ticu ', dc doan song bj bié
hid trigu | Lugng bun cit bi ling 1ong hd | Tinh todn phin bd bin song bi bién cic doan song bi bién
M4 | L lung 3| ms | Qs eningsau VA Q3 ehingeruse twong | Tinh tlr md hinh todn igu | Mitc 40 b3i | m’ | chiraduge tinh dya rén tong huom | it bdi ling trong o hil6 s @ o d6i ca & thugng luu vi

thing  nho {mg 13 uu lugng trung binh 3 thang | thuy viin + 6 liéu quan :':0 Jéng h chia dong chay bin cit dén hd ma b bdi | chita theo cong thitc —— ha luu dip hay:

i o nha i co va 6 h¢ | trfc tir nha ma chi 3 PR 5 . N 3

nhét Quuangmin nho hdt khi da c6 va chua c6 h¢ | tric i nha miy (wicu m) Jing lai trong ho kinh nghiém Borland hds - SLTL -

Khi dd cohé théng thity dién tai mot tuyén kiém and Miller (1960) -

théng  thay sodt & ha lwu )

dién Mire do x6i | m® | Mirc do x6i 16 ha luu dap Theo céng thirc kinh Chi 50 IbdHST duge

Tieu | mon, sat 1o nghiém ding dé dinh gid tic

dong tich 1y cia h¢
théng LHC dén hé sinh
thii song n6i chung

Chénh lch | %0 | t0mmmwn=® chi 11 | dét ha lwu ho
(%) chira (m?)
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a2 2 A -
Ticu | Cicchisé | Don T Ngubn tai ligu/cong Ticu | Cicchisé | Don R Neubn tai ligw/cong 3.KET QUA NGHIEN CUU
. oo ; giai - . . . iEn gii et
chi | dinhgis | i thire tinh chi | dinhgis | vi thirc tinh
Téng chidu| m Ho so thiét ké cong Cic tiéu chi PTM téng hop ciia thity di¢n dén dong chiy va tai nguyén nuée .. u n
dai céc dogn trinh + khao sét thye dja 151 h 7 ]\4 a h d 1
song bi bién Lwu  lugng | m¥s | Quiu wmoc twong img I hru hwgng | Tinh tir mo hinh toin 3.1. Gidi ti eu LVS Ma t uoc dia
461 6 ha huu trung  binh trung binh mia 13 khi chua o hé | thiy van + 56 ligu quan ba inh
min 13 k|| hing hy i oty K | e an tinh Son La
Ty s6 | Lbds/ chua co hé soat & ha luu ~ Y A . \ )
pets | s ing CTID LVS Ma nam trén dia ban cla
loai | Vige xdy dung ddp thiy dién, dic | H6 so thiét ké cong Tiew |Lwu  luong | m¥s |Quu w tuong img 1a luu lugng | Tinh tr m hinh toin L 1A ) ) d 157
biét tron, ho van hanh | trinh +khao st thyc dia chi1 |tung  binh trung binh mua I3 khi di 6 h¢ | thuy van + sé ligu quan 2 nuoc: Vlet Nam va Lao’ IIOC gldl
c 5 N phat dién. ai thuy sinh mua I khi da théng thity dién tai mét tuyén kiém | tréc tir nha may h \ > » e > » A ~
Tié S6 lugng I N 2 Y o d 0, d
Tiu |8 lu o vt tong 5 o ba tra b o e thbus hone an tu 22°37°30” dén 20°05°00” do vi
! chira s¢ bi suy giam do thay ddi P . s v e s
lfxéu kién méi truimg séng cia BaC, 103005 00 den 106005 10 d6
ching Chénh  léch 0 . n Lo A ,
thn/ha | V6i nhiing hd chua tich nuoc, viée | H so thiét ké cong %) klnh Dong VOl tong dlen thh luu Vl.IC
d bio chit huong nude duge dya | trinh + khio sit thye dja B o I - R R ~ N - 1 ”
Lugng  sinh . N . Luu  lugng | mYs | Qui mee twong (mg 14 luu lugng | Tinh tir mé hinh todn h h 1 k}l
khéi thie vat trén tai ligu hign trang chat luong trung  binh trung binh mia kiét khi chua ¢6 h¢ | thity vin + s liéu quan cua toan € t Ong Song Ma a Oang
chim  ngip nude song va lung sinh kho thue mia kiét khi théng thiy dién tai mot tuyén kiém | rfc tr nha méy 2 46 c6 3
cong longy| | ¥4 con e ki G thu don s oo 16| | soitom 28.400 km?, trong d6 c6 17.600 km
oy lwgng nuce thii, chit thai sinh hing CTTD . N R
b hout.. i o K dn e ndm trong ~ 0 N ha
i oot e K din cni ong _ — —————— thudc lanh th6 Viét Nam, phan con
N luu vie ho chia Tiecu |Lwu  lwong | m¥s | Quie sau tuong img la huu lugng | Tinh tir mé hinh toén * :
chi 18 2 | binh trung binh mila kigt khi da o h¢ | thity van + 6 li¢u qua : 2 N5 A 5 R A
Chét  lugng Khio sit thye dja chiz |t B ring binh mia ki ki i co 1 | iy vin =S iewaun | Ja7 100,800 km? nam trén lanh tho nudc
e Do miia kgt khi théng thay dién tai mot tuyén kidm | tric tir nha may 3
i @ o he Soit & ha uu 5 Py 2 % dié ich to3
o0 €O ety Lao (chiém khoang 38% dién tich toan
bm o Chinh leh | K| oSt o luu vyc). Phan LVS Ma thudc tinh Son
thong s6 & )

La bao gobm cac huyén gom: Song M3,

S6p Codp. Muia la tit thang 6 dén thang 10. Toéng lugng dong chay mua la chiém (65+75)% tong lugng dong chay ndm. Li
16n nhdt trong ndm xdy ra cht yéu vao cac thang 7 - 8. Tong lugng dong chay mua la chiém (65+75)% téng lugng dong
chdy ndm. Tl thang 7 dén thang 9 la thoi ky dong chay 16n nhat nam, téng lugng dong chay thoi ky nay chiém (40-60)%
tong lugng dong chiy nim. Téng lugng dong chay mua kiét chiém (25+35)% t6ng lugng dong chay ndm. Tl thang 3 dén
thang 4 13 thoi ky kiét nhat nam, véi téng lugng dong chay chiém (5+35)% tong lugng dong chay nam. Ty s6 gitia luu lugng
trung binh thang 16n nhat véi luu lugng trung binh thang nho nhét gép 32 14n d6i véi tram Xa La, 21 1an d6i voi tram Nam
Ty, 49 14n d6i v6i tram Nam Cong va 24 14n d6i v6i tram Cam Thuy.

BAN DO LU VPG SONG MA THUOG TINH SOW LA

r

L) Ehiky

%\f:;f.; ,

-~

LAD

Hinh 1: Bdn do LVS Ma thudc tinh Son La
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3.2. Két qud ddnh gid B9 tiéu chi theo phuiong phdp AHP

Sau khi tinh todn dugc gid tri cta cac chi s thanh phéin
ctia cac b tiéu chi, cAn xac dinh dugc trong s6 cho tiing chi
s0 thanh phan sao cho tdng trong s ctia cac chi s6 thanh
phan nay bang 1 (100%). St dung phuong phép phan tich
tht bac AHP nhu trinh bay & trén, tién hanh thiét 14p caic ma
trin so sanh, danh gid tinh nhét quan cta cac diém s6 danh
gid clia cac chuyén gia thong qua chi s6 CR (CR < 10%) va
tinh todn, xac dinh dugc trong s6 ctia cac thanh phan ctia cac
bién, tiéu chi va khia canh cu thé, két qué tinh toan nhu sau:

Bang 3. Ma trén so sanh cac b tiéu chi danh gia vé
tai nguyén - moi truong va hé sinh thai

STT Yéu té 1 2 3 4 5
j | Wedomgméitriongelathlydien |5, |y |50 | 130 | 110
dén dong chdy va tai nguyén nudc
o | Tcdongméitrudngcha thiydién | o6 00 | 1y | 130 | 140
dén tai nguyén dat
3 Tac d(ing ‘n.ml tr\{dng cu'a thL{y dién 0,83 091 1,00 1,50 180
dén tai nguyén khodng san
g | Tedongmoitrudngela thiydién | oo | o7 | g6 | 100 | 150
dén hé sinh thai
5 Tac d(gngﬂmm tr:.mngycua tAhuy dién 091 071 0,56 0,67 1,00
dén ha tang ky thuat
Téng 4,07 519 4,52 5,77 6,80

el A g r r A A r r o r
Bang 4. Ma tran chuin hoéa cac b tiéu chi danh gia
vé tai nguyén - moi truong va hé sinh thai
STT Yéu té 1 2 3 4 5
Tac dong moi truong clia
1 thary dién dén dong chay
va tai nguyén nudc
Tac dong moi truong
2 ctia thiy dién dén tai
nguyén dét
Tac dong moi truong clia
3 thury dién dén tai nguyén
khodng san
Tac dong moi truong clia
thaty dién dén hé sinh thai
Téc dong moi trudng ctia thity
dién dén ha tng ky thuat

Trong s6

0,2459 | 0,3466 | 0,2654 | 0,2254 | 0,1618 | 0,2490

0,1366 | 0,1926 | 0,2432 | 0,2254 | 0,2059 | 0,2007

0,2049 | 0,1751 0,2211 0,2601 0,2647 | 0,2252

0,1891 0,1481 0,1474 | 0,1734 | 0,2206 | 0,1757

0,2235 | 0,1376 | 0,1229 | 0,1156 | 0,1471 0,1493




Bang 5. Ma trin so sanh cip va trong s6 cua cac bo
tiéu chi danh gia vé tai nguyén - moi trudng va hé sinh thai

STT Yéu té

—

2 3 4 5 Trong s

Téc dong moéi trudng chia
1 thiy dién dén dong chay 1,00 1,80 1,20 1,30 1,10 0,2490
va tai nguyén nudc
Téc dong moi truong
2 cua thiy dién dén tai 0,56 1,00 1,10 1,30 1,40 0,2007
nguyén dét
Téc dong moi trudng chia
3 thiy dién dén tai nguyén 0,83 0,91 1,00 1,50 1,80 0,2252
khodng san
Téc dong moi trudng clhia
thiy dién dén h¢ sinh théi
Tac dong moi trudng ctia
5 thiy dién dén ha ting 0,91 0,71 0,56 0,67 1,00 0,1493
ky thuét

0,77 0,77 0,67 1,00 1,50 0,1757

Két qua tinh cho CI = 0.03; RI =1.12;CR=0.02 < 1 la
pht hgp, chip nhén trong s6 ctia cac bo tiéu chi.

Két qua danh gid cac tiéu chi nhu sau:

s 15 Wb S o e s L g 8 skl | ey B L Sy S

Toibs 4 Bl Srp F i o Nk o gy e Vo g g Sy 5 Wy s
e

Theo két qua tinh todn thang diém xép hang dénh gia
tac dong tdng thé ctia cic CTTD trén LVS Ma dugc xdc
dinh nhu hinh vé sau:

Db iy hapeag s gk Ak g ¢y 18l el £ ooy brivh thiry Sein
nrdka b wist nlieng WG

B

i
g

ke Ry b

I N S e g
P/l P Pl SV d —"f/z*r-rf_/f_;/f’/-.i/"

A Hinh 2: Thang diém xép hang ddnh gid tdc dong
tong thé ciia cdc CTTD trén LVS Ma

NGHIEN CUU 6’

Tu két qua trén, ¢ thé thdy tdm quan trong clia cac
yéu t6 dén danh gia tac dong vé tai nguyén - moi trudng va
hé sinh thai ctia cac CTTD trén LVS Ma thudc dia ban tinh
Son La nhu sau:

B tiéu chi Ty 1¢ mic d6 quan trong (%)
Tac dong moi trudng ctia thiy dién dén dong chay 24.90
va tai nguyén nudc i
Téc dong moi tridng cta thuy dién dén tai
et 20,07
nguyén dét
Tac dong moi trudng ctia thiy dién dén tai nguyén
5 2 22,52
khoéng san
Téc dong moéi tridng cta thuy dién dén
A i 17,57
hé sinh thai
Tac dong moi trudng ctia thiy dién dén ha ting
o hia 14,93
ky thuat

LIPS u.gmu.-.-'uu.q......m.;q-.. S v Ay F o L
Ak e &

L

Cac CTTD c6 diém xép hang trong khoang tit 2.494
- 3.136, trung binh dat 2.877, trong d6 CTTD Nam Ty 1A
c6 diém thép nhit 1a 2.494 va cong trinh Muong Hung cé
diém cao nhdt la 3.136. St dung phuong phdp tinh todn
d¢ léch chuén trong chudi tinh todn thang diém cta cic
CTTD trén LVS Ma bang phan mém SPSS, d¢ léch chuin
(‘= 0.1473. Do d4, nhiing cong trinh ¢6 diém tinh dat duéi
nguong 2,729 diém sé xem xét can nhac c6 dau tu xay dung
hay khong? Nhu véy, trong s6 32 CTTD dugc quy hoach
trén LVS M3 thudc dia ban tinh Son La, xét theo tiéu chi
xem xét do 1éch chuin xem xét cAn nhéc d4u tu céc duy 4n
Néam Ty 1A, Hudi Sai va Su6i Quanh la cic dy an c¢é miic
hiéu qua dau tu khong cao [14].
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A Dy dn cong trinh thiy dién Nam Cong 4 (Son La)

4. KET LUAN

- Xac dinh dugc B tiéu chi gom 21 tiéu chi danh gia
tdc dong tong thé cua viéc xay dung cac CTTD dén ty
nhién, moi truong, xa hoi.

- Bing phuong phédp AHP, xdc dinh dugc trong s6 32
CTTD dugc quy hoach trén LVS Ma thudc dia ban tinh
Son La c6 dy éan Nam Ty 1A, Hudi Sai va Sudi Quanh la cac
du 4n c6 mtic hiéu qua dau tu khong cao.

- béi v6i nhiing cong trinh d4 x4y dung va van hanh,
B tiéu chi ciing c6 thé gitp cho co quan quén ly dédnh gid
dugc thuc trang ctia cdng trinh da phit hop véi moi trudng
& mtic nao, nhiing cong trinh nao con nhiéu khiém khuyét,
lam co s& d€ xem xét diéu chinh khi can thiét. Déi véi cac
cong trinh trén hé théng thity dién bic thang, két qua danh
gia co thé duing dé€ so sanh gitia cac cong trinh v6i nhau va
13 co sG xem xét d€ xudt cic giai phdp d€ nang cao hiéu qua
hoat ddng trén toan hé thong.

- Can tiép tuc nghién ctiu danh gia tac dong cua cac
CTTD c6 xem xét dén cac yéu td rui ro nhu nguy co va dap,
anh hudng ctia BDKH va cdc yéu t6 cuc doan.

Léi cam on: Nghién ciiu nay dugc thuc hién dudi sy tai
trg ciia nhiém vu nghién ciiu “Ddnh gid tdc dong tong thé
ciia viéc xdy dung cic CTTD trén LVS Ma thuéc dia ban
tinh Son La”. Tdp thé tdc gid tran trong cdm on sy gitip dé
ctia cdc don vi trong tinh Son La trong qud trinh thuc hién
nghién ciiu naym
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NGHIEN CUU ANH HUGNG DOC HOC CAP TIiNH CUA KIM LOAI NANG DONG (Cu)
VA SAT (Fe) LEN LOAI NITOKRA SP. (HARPACTICOIDA:AMEIRIDAE)

PHUNG KHANH CHUYEN", TRAN NGQC SON', PHAM THI PHUONG,

PO DANG HIEU!, HO PAC NGHIA!
"Trudng Dai hoc Su pham - Dai hoc Pa Ning

Toém tit:

Hién nay, 6 nhiém kim loai ndng trong nuiéc ngdm dang ngay cang gia ting, vi vdy viéc gidm sdt chdt lugng

nguon nuéc thong qua mét so loai sinh vit song trong nuéc ngam véi két qua dang tin cdy va gidm chi
phi la cén thiét. Harpacticoida la nhém sinh vit song phé bién trong cdc khu vic tang ddy va nuéc ngdm,
chiing dugc xem la nhiing sinh vt co tiém ndng cho viéc gidm sdt kim loai ndng trong moi truong nuéc
ngdm va tram tich. Muc dich ciia nghién ciiu la xdy dung co sé dii liéu dé ing dung cdc lodi sinh vit song
trong nudc ngdm phuc vu cong tdc gidm sdt chdt lugng méi truong va lam co sé cho nhiing canh bdo sém
vé nguy cd 6 nhiém kim loai ndng trong nuéc ngdm. Nghién ciiu da tién hanh phuong phdp phan ldp loai
Nitokra sp. tii nuéc ngdm thudc khu viic tinh Thita Thién Hué; phuong phdp thi nghiém khdo sdt doc hoc
cdp tinh cia Fe** va Cu?* dugc tién hanh trén cdc cd thé thudc loai Nitokra sp; phuong phdp phan tich sé
liéu. Két qua thi nghiém cho thdy miic gid tri LC50 tqi 24h, 48h, 72h, 96h ciia Fe** 1én lodi Nitokra sp. ldn
lugt la 12.05 mg/L, 6.574 mg/L, 4.766 mg/L va 3.39 mg/L. Ddi vdi kim logi Cu?* cho thdy miic gid tri LC50
tai 24h, 48h, 72h, 96h lan lugt la 1.76mg/L, 0.58 mg/L, 0.47 mg/L, 0.46 mg/L.

Tix khéa: Doc hoc, Nitokra sp., LC50, sat (Fe), dong (Cu).

Ngay nhdn bai: 10/10/2023; Ngay stia chiia: 7/2/2024; Ngay duyét ding: 28/2/2024.
The acute toxic effects of copper (Cu) and iron (Fe) on
Nitokra sp. (Harpacticoida: Ameiridae)

Abstract:

Heavy metal contamination in groundwater is an increasing environmental concern. Monitoring water
quality requires testing organisms that provide reliable and cost-effective results. Harpacticoida, a group of
organisms commonly found in bottom and groundwater habitats, have been proposed as potential candidates
for monitoring heavy metals in these environments. This study investigated the suitability of the species
Nitokra sp., collected from groundwater in Thua Thien Hue province, for monitoring heavy metals. Acute
toxicity experiments were conducted using individuals of Nitokra sp. exposed to varying concentrations of
Fe** (0, 10, 20, 30 mg/L) and Cu** (0, 0.2, 0.4, 0.6, 0.8 mg/L). Results showed that the LC50 values at 24h,

48h, 72h, 96h of Fe** on Nitokra sp. were 12.05 mg/L, 6.574 mg/L, 4.766 mg/L and 3.39 mg/L respectively.

For Cu2+ metal, the LC50 values at 24h, 48h, 72h, 96h were 1.76mg/L, 0.58 mg/L, 0.47 mg/L, 0.46 mg/L

respectively.

Keywords: Toxicology, Nitokra sp., LC50, Iron (Fe), Copper (Cu).

JEL Classifications: Q51, Q52, Q53.

1. GIOI THIEU

Dé€ giam sat cac tdc dong cua 6 nhiém moi truong doi
v6i cac sinh vat trong hé sinh thai nudc ngam thi cac nha
quan ly hién nay can phai c6 nhiing kién thtic vé cac chat
doc gy 6 nhiém chinh, ciing nhu hé sinh vét ton tai trong
nuéc ngadm (J. Forget, 1998). Mot s6 nghién ctiu da chi
ra 6 nhiém nudc ngdm hién nay cht yéu lién quan dén 6
nhiém céc kim loai ndng nhu sit, mangan, asen, chi, crom,
kém, niken, ngoai ra thudc trit sdu cling la nguyén nhén
dan dén 6 nhiém nudc ngdm tai cdc khu dan cu (Nguyén
Trung Dtic, 2021) (Ashwani Kumar Tiwari, 2016) (David

A. Aremu, 2010). Viéc xac dinh doc tinh sinh hoc ctia mot
s6 kim loai ndng d6i véi sinh vat trong hé sinh thai nudc
ngdm dong vai trd quan trong khi cung cip cac thong tin
khoa hoc vé cac mtic nong do anh hudng ctia doc chat doi
v6i hé sinh thai, tit d6 ho trg danh gid dugc sy khuéch tén
ctia cac doc chit trong nudc ngdm, dua ra nhiing khuyén
cao vé stic khoe doi véi con ngudi va hé sinh thai. Mot
trong s6 nhiing nhom sinh vat thuong dugc tim thdy trong
nudc ngdm d6 1a bo Harpacticoida (Copepoda), day la mot
nhom sinh vét s6ng phé bién & cac viing ddy cac thuy vic
va nudc ngdm, chung c6 nhiing dic diém sinh hoc phu

S62/2024

15



NGHIEN CUU

¢

hop dé thich nghi trong nhiing moi trudng séng nay nhu
co thé thudn dai, hinh try, rau ngin, mét thuong bi tiéu
giam (Tran N-S et al,, 2021). Tinh dén nay, cac loai thudc
chi Nitokra thu¢c b Harpacticoida da dugc dem ra thi
nghiém doc hoc tii nhiing ndm 1986, 1993 (Maria Tarkpea,
1986) (Goran Dave, 1993) va ching dugc danh gia la nhom
sinh vét tiém nang trong viéc Ung dung thi nghiém doc
hoc sinh thai & cac dang thiy vyc khac nhau. Tuy nhién,
cac nghién ctiu tht nghiém doc hoc trén nhém sinh vét
nay tai Viét Nam lai c6 rét it trong khi chung rét phé bién
trong nhiéu dang thty vic khac nhau. Trong nghién ctiu
nay, doc hoc cép tinh dugc tién hanh khao sat trén loai
Nitokra sp. phan lap ti cac khu vuc nude ngdm thudc tinh
Thuia Thién Hué nhdm muc dich x4y dung co s& dii liéu dé
ting dung cac loai sinh vét s6ng trong nudc ngdm phuc vu
cong tac giam sat chat lugng moi trudng va lam co s& cho
nhiing canh bdo sém vé nguy co 6 nhiém kim loai ning
trong nudc ngam.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phan ldp loai Nitokra sp.

Céc ca thé Nitokra sp. dugc phén lap tlii nudc ngdm
thu¢c khu vuc tinh Thtia Thién - Hué va dugc nudi trong
modi trudng nhan tao MHW da dugc chuén bi san (USEPA,
2002) trong diéu kién moi trudng dugc kiém sodt mot s6
yéu t6 bao gom: Nhiét do (24-28°C); Ché do chiéu sang
(12h sang: 12h t6i); Diéu kién dnh sang (b trg den chiéu
sang 2000 lux); pH thich hgp khoéang ti 6.5 dén 7.5; Thiic
an dugc cung cép déu dan bang tao Chlorella vulgaris.

(a) (b)

A Hinh 1. Hinh dnh loai Nitokra sp. da phan lap dugc.
la: cd thé cdi; 1b: cd thé duc

2.2. B0 tri thi nghiém khdo sdt doc hoc cdp tinh

Thi nghiém doc hoc cép tinh ctia hai kim loai Sét (Fe)
va Dong (Cu) d6i véi loai Nitokra sp. dugc khao sat theo
cac day nong d6 nhu sau: Fe (0; 10; 20; 30 mg/L), Cu (0;
0.2; 0.4; 0.6; 0.8 mg/L). Thi nghiém dugc tién hanh trén hai
nhom doéi tugng ca thé trudng thanh (>10 ngay tudi) khoe
manh. O mbi ndng do dugc bé tri 10 cé thé, s6 ca thé sdng
va chét dugc xdc dinh sau mdi 24h; 48h; 72h va 96h.
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2.3. Phuong phdp phan tich so liéu

S6 liéu dugc phan tich tuong quan héi quy trén phan
mém Excel 2016. Dt liéu vé thti nghiém doc cip tinh dugc
phén tich bang phuong phdp Probit d€ xdc dinh gid tri
LC50 (Gaddum, 1948).

3. KET QUA NGHIEN CUU

Dé danh gia tinh nhay cam cta Nitokra sp. d6i véi doc
chit CuClL,2H,0 va FeSO,.7H,O, nghién ctiu xdc dinh
ngudng nong do doc chat lam chét 50% ca thé tai cic méc
thoi gian 24h, 48h, 72h, 96h. Trong qua trinh tién hanh thi
nghiém, cdc yéu t6 nhu: nhiét do, pH, anh sing dugc kiém
sodt ndm trong khoang ddm bao cho sy sinh trudng va phat
trién binh thudng ctia Nitokra sp.

3.1. Thix nghiém déc hoc cap tinh kim logi Fe trén loai
Nitokra sp.

Két qua gid tri LC, tuf thii nghiém doc hoc kim loai Fe
trén cac cd thé trudng thanh thudc loai Nitokra sp. (Bang 1)
va (Hinh 2) cho thdy gia tri LC_| tai cdc thoi di€m 24h, 48h,
72h, 96h lan lugt la 12,05 mg/L, 6.574 mg/L, 4.766 mg/L va
3.39 mg/L. Trong qua trinh thtt nghiém cho thdy, tai mau
doéi chiing v6i nong do Fe?* 1a Omg/L sau 72h ghi nhén 2 ca
thé bi chét trong qua trinh thi nghiém, nguyén nhén dugc
cho 1a do 4nh sang qua manh trong moéi 14n dém ca thé gay
anh hudng dén mot s6 cé thé thii nghiém. D6i v6i nong dod
30mg/L da gy chét 100% cic ca thé tai 96h tiép xuc, cac
nong do con lai khong ghi nhan truong hop gay chét 100%
s6 cd thé tai 96h. Trong nghién ctiu ctia Abdullah va cdng
su loai ca Labeo rohita dugc tién hanh thi nghiém doc hoc
cap tinh doi véi kim loai Fe cho két qua 96h-LC, dao dong
tt 49.75 mg/L (d6i v6i ca thé 30 ngay tudi) dén 58.18 mg/L
(d6i véi ca thé 90 ngay tudi) (Abdullah et al., 2007), cao
gip 14 dén 17 lan so véi loai Nitokra sp. dugc tién hanh
thtt nghiém trong nghién ctiu nay. Mot tht nghiém khac
dugc thuc hién trén loai ca bay mau (Poecilia reticulata)
(Huaranga Moreno et al., 2023), nghién ctiu da danh gia
dugc ngudng 96h-LC, & ca con 1a 97.131 mg/L cao gap 28
lan so v6i ngudng 96h-LC_ loai Nitokra sp. (v6i 96h-LC, =
3.39 mg/L). Tl d6 c6 thé thdy loai Nitokra sp. phit hgp dé
phan anh cho sy hién dién ctia kim loai Fe v6i ham lugng
thép ma cac loai cd kich thudc 16n hon nhu cd ¢ kha nang
chiu dung dugc.

Bang 1. Nong do gay chét cdp tinh 50% (LC, ) clia St
(Fe) trén cac ca thé truéng thanh cuaa loai Nitokra sp. sau
24h, 48h,72h va 96h tiép xuc

24h 48h 72h 96h

LC,, (mg/L) 12.05 6.574 4766 339
i ra FYai
x
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Hinh 2. Tuong quan gitia nong d¢ Fe** va ty Ié phdn
tram cd thé Nitokra sp. chét khi tiép xiic vdi Fe** 6 cdc
nong do khdc nhau trong 24h, 48h, 72h, 96h phoi nhiém.

3.2. Thit nghiém doc hoc cap tinh kim logi Cu trén loai
Nitokra sp.

Tuong tu, két qua thi nghiém doc hoc cdp tinh cta
kim loai Cu** d6i v6i cac ca thé trudng thanh thudc loai
Nitokra sp. dugc thé hién thong qua Bang 2 va biéu d6 hinh
3, nhin chung két qua c6 xu hudng ty 1é chét ting din khi
tang néng d¢ Cu?". Dya vao két qua c6 thé xdc dinh cac
mdc gid tri LC, ctia Cu** trong cdc khodng thai gian 24h,
48h, 72h, 96h lan lugt la 1.76mg/L, 0.58 mg/L, 0.47 mg/L,
0.46 mg/L. D6i v6i kim loai Cu®* khong ghi nhan truong
hop chét hoan toan nao & méi nong do, ghi nhén cao nhit
1 chét 90% s6 ca thé 6 ndng do 0.8 mg/L tai 72h tiép xuc.
Nghién ctu cia KW.H. Kwok va K.M.Y. Leung (2005)
da dé cip dén anh hudng cta doéng va tributyltin dén loai
Tigriopus japonicus (Harpacticoida) (Kwok, K. W. H. et al,,
2005), két qua nghién ctiu cia K'W.H. Kwok va cong su
cho thdy mtic 96h-LC, | ghi nhan dugc trong thi nghiém
doc tinh d6i véi kim loai Cu lén loai T. japonicus 1a 1024 pg
L-1 cao hon so véi gia tri 96h-LC_ Cu ddi véi loai Nitokra
sp. trong nghién ctiu nay (96h-LC_ Cu = 0.46 mg/L). Trong
mot nghién ctiu khéc ctia Artal, M. C. va cong sy da danh
gid doc hoc cép tinh ctia doc chat CuCl,.2H,O Ién loai
tom Ha-oai c6 kich thudc kha nho (Parhyale hawaiensis),
nghién ctiu nay da cho thdy gié tri 96h-LC,  ctia con trudng
thanh la 2.46 mg/L (Artal, M. C. et al.,2019) cao gdp 5 lan
so v6iloai Nitokra sp. Tt d6 chiing td loai Nitokra sp. 1a sinh
vat kha nhay cam doi v6i doc chat ctia kim loai Cu*.

Bang 2. Nong d¢ gay chét cap tinh 50% (LC,) cta
bdng (Cu*) trén con trudng thanh loai Nitokra sp. sau
24h, 48h, 72h va 96h tiép xuc

24h 48h 72h 96h
LC50 (mg/L) 176 0.58 0.47 0.46

4. KET LUAN

Nghién ctiu da tién hanh khao sat cac day nong do Fe**
va Cu* khac nhau trén cac cd thé trudng thanh thudc loai
Nitokra sp. dugc phan lap trong nudc ngadm tai tinh Thiia
Thién Hué, thong qua két qua cho thiy dugc mic gia tri
LC,, tai 24h, 48h, 72h, 96h ctia Fe** 1én loai Nitokra sp. lan
lugt 1a 12.05 mg/L, 6.574 mg/L, 4766 mg/L va 3.39 mg/L.
Dbai véi kim loai Cu?* muc gia tri LC50 xac dinh dugc tai
thai diém 24h, 48h, 72h, 96h 1an lugt 14 1.76mg/L, 0.58
mg/L, 0.47 mg/L, 0.46 mg/L. Thong qua két qua nghién ctiu
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Hinh 3. Tuong quan gitia nong do Cu®* va ty lé phdn
tram cd thé Nitokra sp. chét khi tiép xiic véi Cu®* 6 cdc
nong do khdc nhau trong 24h, 48h, 72h, 96h phoi nhiém

c6 thé thdy rang loai Nitokra sp. c6 su nhay cam v6i ham
lugng tuong doi thp ctia kim loai Fe va Cu tén tai trong
moi trudng nudc, do d6 viéc ting dung loai Nitokra sp. dé
lam sinh vat cdnh bdo cho sy 6 nhiém kim loai Fe va Cu
trong nudc ngam la c6 co sd. Tuy nhién, trong nghién ctiu
nay mdi chi tién hanh trén céc ca thé trudng thanh, can thi
nghiém thém d6i v6i d tudi 4u triing ctia loai Nitokra sp.
dé dénh gid dugc miic do anh hudng cta hai kim loai Fe?*
va Cu** lén tit ca giai doan cua loai Nitokra sp. Hon niia,
nghién ctiu nay chi méi danh gia doc chit ctia kim loai Fe**
va Cu** d6i véi loai Nitokra sp. vi vay cin nghién ctu da
dang hon céc loai doc chat khac tit d6 gbp phan hoan thién
0 sd dit liéu cho viéc sti dung sinh vét trong cdng tac giam
sat chét lugng moi truong.

Léi cdm on: Nghién ciiu nay dugc thic hién tis nguén
kinh phi hé trg tit B Gido duc va DPao tao, trong dé tai c6
md s0: B2023-DNA-25.
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XAY DUNG MO HINH KINH TE TUAN HOAN: ‘ , o
CAC CONG CUY CHINH SACH HIEN NAY & VIET NAM VA XU HUGNG QUOC TE

MAI THANH DUNG!, NGUYEN TRONG HANH!, LAI VAN MANH, ‘
NGUYEN THI THANH HUYEN!, NGUYEN THE THONG!,NGUYEN THI HONG MINH?2

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng
2Vu Khoa hoc va Céng nghé, B0 TN&»MT

Toém tit:

Kinh té tudn hoan (KTTH) la mé hinh kinh t€ huéng t6i sii dung hiéu qud, tiét kiém tai nguyén, tdi ché
chdt thdi, gép phdn bdo vé moi truéng (BVMT), dem lai hiéu quad kinh té. KTTH dugc xem la xu thé tit
yéu cuia thoi dai, c6 sy dong thudn toan cdau va dugc cdc nuée trén thé gidi coi la cudc cdch mang cong
nghiép xanh ciia thé ky 21, la co hoi dé cong dong toan cdu chung tay thic hién cam két qudc té trong linh
viic BVMT, iing phé bién déi khi hdu (BDKH), nhdam muc tiéu phdt trién bén viing. Nghién ciiu sif dung
cdc phuong phdp phan tich tai ban, phdn tich chinh sdch hién hanh nham phdn tich cdc cong cu chinh
sdch, quy dinh phdp ludt hién hanh vé KTTH, tii d6 khuyén khich xdy dung mé hinh KTTH tai Viét Nam.
Tir khéa: Kinh té tudn hoan, bdo vé mdi trudng, phdt trién bén viing.

Ngay nhdn bai: 2/2/2024; Ngay stia chiia: 20/2/2024; Ngay duyét ding: 29/2/2024.

Building the circular economy model:
Current policy tools in Vietnam and international trends

Abstract:

The circular economy (CE) represents an economic paradigm dedicated to the efficient utilization and
conservation of resources, the recycling of waste materials, the protection of the environment, and the
achievement of economic effectiveness. This model is universally recognized as a quintessential trend of
contemporary times, endorsed globally and perceived by nations across the globe as the pivotal green
industrial revolution of the 21st century, It offers a formidable opportunity for the international community
to collectively fulfill commitments in the realms of environmental safeguarding and climate change
mitigation, with an overarching goal of attaining sustainable development. The methods used include desk
analysis and current policy analysis to analyze current policy tools and legal regulations on circular economy,
thereby encouraging the building of circular economy models in Vietnam.

Keywords: Circular economy, environmental protection, sustainable development.

JEL Classifications: Q58; Q56; O13.

1. DAT VAN DE

Chuyén d6i sang nén KTTH 13 m¢t xu huéng manh
mé & nhiéu quéc gia trén thé gidi nhu Lién minh chau
Au (EU), Trung Quéc va cac quéc gia ASEAN. Thuc hién
KTTH dang dugc xem la mét don bdy quan trong dé€ dat
dugc cic muc tiéu quan trong ctia cic nha hoach dinh
chinh sach nhu tao ra ting trudng kinh té, tao viéc lam va
giam tac dong moi trudng, thuc hién 17 muc tiéu phat trién
bén viing [1], [2]. Phat trién cic m6 hinh KTTH dé stt dung
hiéu qua dau ra cia qua trinh san xuét la mot trong nhiing
nhiém vy dugc chi ra nham thuc hién dinh huéng quan
ly, st dung hiéu qua tai nguyén, BVMT va ting phé BDKH
ctia Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH) 2021 -
2030 [3]. Thuc hién KTTH c6 thé xem la mdt trong nhiing
gidi phap dot pha dé gidi quyét méi quan hé gitia kinh té
vGi moi trudng trong bdi canh phat trién cong nghiép, do
thi, thay d6i manh mé vé cach thiic tiéu dung va 16i séng.
bic biét, viéc chuyén ddi sang KTTH dang dugc ban luin
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va xem nhu la mét trong nhiing giai phap tGng pho hiiu ich
do6i véi tinh trang dut gay chudi cung tng, gia ting gia ca
nguyén liéu, nhién liéu do hé qua ctia gian cach xa hoi do
Pai dich Covid-19 va bét 6n chinh tri, qua d6 gbp phan
nang cao kha nang chong chiu ctia nén kinh té.

O Viét Nam, thi gian gin day, KTTH dugc Dang, Nha
nudc, cdng dong doanh nghiép va ngusi dan quan tam.
Bén canh viéc dua KTTH vao trong cac dinh hudng phat
trién, quy dinh vé KTTH ciing da dugc luat héa trong Luat
BVMT nam 2020 v6i 1 quy dinh riéng vé KITH (Dbiéu
142) va nhiéu quy dinh khac c6 vai tro thic déy 4p dung
KTTH va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ctia Luat BVMT da huéng dan vé tiéu chi, 10
trinh va co ché khuyén khich 4p dung KTTH. D€ dp dung,
trién khai hiéu qua m6 hinh KTTH, nghién ctu nay phan
tich cdc cdng cu chinh sach, quy dinh phép luat hién hanh
vé KTTH tai Viét Nam, so sanh véi xu hudng qudc té, tu
do6 khuyén khich xay dung mé hinh KTTH tai Viét Nam.



2. MOT SO VAN PE VE PHAT TRIEN KTTH TAI
VIET NAM

2.1. Quan diém

Thii nhdt, phat trién KTTH la giai phap trong tim dé
d6i méi mo hinh, ning cao chét lugng tang trudng, cai
thién nang luc canh tranh quéc gia, bao dam san xuat va
tiéu dung bén viing, gop phan giai quyét hai hoa méi quan
hé gitia kinh t€ v6i moi trudng trong béi canh ciia BDKH.

Thit hai, thuc hién KTTH 1a tién trinh dai va lién tuc,
can dugc danh gia va diéu chinh trén co s6 dam bao tinh ké
thtia trong sudt qua trinh thuc hién. Tan dung t6i da lgi thé,
tiém ning, dic diém cla cdc nganh, linh vyc, tiing vung,
mién va dia phuong dé lya chon, nghién ctu, thi diém,
nhén rong va phat trién cac mé6 hinh KTTH phu hop, hiéu
qua, giau tinh canh tranh.

Thii ba, thic ddy d6i méi sang tao, ting cudng
nghién ctiu, ing dung thanh qua khoa hoc va cong nghé
ctia Cach mang coéng nghiép 4.0 va chuyén déi s6, gin
v6i 4p dung KTTH ngay tu giai doan thiét ké, san xuit,
phan phéi, thu gom, tai ché, tai st dung chat thai la tién
dé dé d4y nhanh, ddy manh KTTH, tao ra ngay cang
nhiéu chudi gia tri gia ting mdi, hiéu qua cao hon va
than thién véi moi truong hon.

Thit tu;, phat huy néi luc, tinh doc lap, tu chti trong thuc
hién KTTH, dong thai tich cuc tan dung va thu hat cac co
hoéi, nguon luc diu tu tu bén ngoai. Hinh thanh va phat
trién van héa tuin hoan, bén viing trong san xudt, kinh
doanh va tiéu duing pht hop véi déc trung, diéu kién ctia
tling ving, mién va dia phuong.

2.2. Cdc cong cu chinh sdch vé KI'TH tai Viét Nam

Ra soat cac dinh hudng ctia Pang va Nha nudc dudi
ling kinh vé KTTH cho thdy, c6 thé phan chia thanh 3 giai
doan v6i cac dic trung cu thé nhu sau:

(i) Giai doan trudc Pai hoi 1an thi XIII ctia Dang, cac
chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc chua dé cap
dén KTTH nhung da sém c6 nhiing vin ban dinh hudng,
giai phap c6 lién quan dén thuc hién KTTH;

(ii) Giai doan trién khai thuc hién Nghi Quyét Dai hoi
lan thu XIII ctia Pang, vin d¢ KTTH da dugc dé cap truc
tiép vao trong mot s6 dinh hudng 16n nhu dinh hudng
phat trién bén viing ning lugng Viét Nam; Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé€ san xudt va tiéu diing bén viing dén
ndm 2030. Cung véi do, la nhiing vdn dé moi truong, tai
nguyén thién nhién dugc quan tam;

(ifi) Sau Pai hoi Dai biéu lan tht XIII ciia Pang dén
nay, van d¢ KTTH da dugc quan tdm véi nhiing dinh
huéng tdng quat trong Chién lugc phat trién KT - XH 10
nam (2021-2030) va K& hoach 5 nam (2021-2023); trong
cac Nghi quyét chuyén nganh vé van dé nong nghiép, nong
dan va néng thon; Nghi quyét vé kinh té tép thé... Quéc hdi,
Chinh phti va Tht tuéng Chinh pht da ban hanh cac Nghi
quyét, Chién lugc vé tdi co cdu nén kinh t&; phét trién ctia
cac nganh, linh vyc da dé cap dén viéc 4p dung KTTH. Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Dé an phat trién KTTH &
Viét Nam vé6i nhiing quan diém, dinh huéng va phan céng
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rod rang trach nhiém ctia cdc B9, co quan ngang bd va dia
phuong. Nhu véy, KTTH da nhan dugc quan tam, chi dao
khd toan dién ctia Bang, Nha nudc trong thdi gian gan day,
cac dinh hudng, chi dao c6 sy thong nhit chung.

2.3. Quy dinh phdp ludt c6 lién quan dén thuc hién
KTTH

O Viét Nam, ting trudng va phit trién chi yéu dya vao
cac ngudn tai nguyén, lao dong gia ré da gitp dat dugc nhiéu
thanh tyu vé phat trién KT-XH. Tuy nhién, Viét Nam dang
phai d6i mét véi nhiéu thach thic nghiém trong vé can kiét
tai nguyén, 6 nhiém, suy thodi mdi trudng va BDKH. Mic
du, nhiéu B9, nganh va dia phuong da né luc c6 cic hanh
dong nhung tinh trang san xudt va tiéu dung chua bén viing
van phé bién, muic 0 phat sinh chét thai binh quan dau
ngudi ngay cang cao, tai nguyén, moi trudng va BDKH chua
thuic su dugc dit & vi tri trung tdm cla cac quyét dinh phat
trién; chét thai chua dugc xem 1a tai nguyén.

Nhén thtc o béi canh qudc té, trong nude dit ra cho
phat trién bén viing ndi chung, ting cudng quan Iy, st dung
hiéu qua tai nguyén, BVMT va ting pho v6i BDKH, Viét
Nam da ban hanh nhiing cht truong, chinh sach va quy
dinh phép luét dé thic ddy xay dung, phat trién KTTH. Nghi
quyét Dai hoi Dai bi€u toan qudc 1an thi XIII ctia Dang, ban
hanh kém theo Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hdi 2021
- 2030 da khéng dinh “khuyén khich phat trién mo6 hinh
KTTH dé st dung t6ng hgp va hiéu qué dau ra cia qua trinh
san xudt”. Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 vé€ dinh
hudng chién luge phat trién ning ligng qudc gia clia Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 va nhiéu Nghi
quyét khac dugc Ban Chép hanh Trung uong Pang ban
hanh gan day ciing dé cép truc tiép dén viéc dua KTTH vao
cac nganh, linh vuc hodc ving cu thé cta dat nudc.

bic biét, KTTH da dugc quy dinh cu thé trong Luét
BVMT nédm 2020, day mdt budc tién quan trong trong viéc
phép Iy héa cac chinh sach mdi trudng. Diéu 142 ctia Luét
BVMT da quy dinh riéng vé KTTH, theo &6 KTTH tai Viét
Nam la m6 hinh kinh t€ trong d6 cic hoat dong thiét ké,
san xudt, tiéu dung va dich vu nhdm gidm khai thac nguyén
liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san phdm, han ché chét thai
phat sinh va giam thiéu tac dong x4u dén mai truong. Diéu
nay nhin manh muc tiéu gidm thiéu tic dong moi truong
va t6i uu hoa viéc sti dung tai nguyén.

Tai khoan 11 DPiéu 5 ctia Luat BVMT nam 2020 nhin
manh viéc tich hgp, thic ddy cac mé hinh KTTH, kinh té
xanh trong qua trinh xay dung va thuc hién céc chién lugc,
quy hoach, ké hoach phét trién KT - XH. Diéu nay cho thdy
su cam két cia Nha nudc trong viéc ho trg va ting cuong
cac hoat dong KTTH thong qua chinh sach.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cta Luit BVMT cung cdp hudng
dan chi tiét vé tiéu chi, 16 trinh, cach thic ép dung, phin
cdng trach nhiém va cac co ché khuyén khich thuc hién
KTTH, b6 sung chi tiét va huéng dan thuc hién cho cac
diéu ctia Luat BVMT, gém ca Diéu 138, 139 va 140. biéu
nay cho théy, su cu thé héa trong quy dinh phép luit nhim
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tao dong luc va huéng dan cho céc t6 chiic, cd nhéan trong
viéc chuyén déi va ap dung mé hinh KTTH.

Ngoai ra, Dé an Phit trién KTTH & Viét Nam da dugc
thong qua tai Quyét dinh s6 687/QDP-TTg ngay 7/6/2022
[4] ctia Thu tudng Chinh phu, trong d6 da khang dinh chu
dong phat trién KTTH la tit yéu, phtt hgp véi xu hudng,
yéu cdu tao dot phd trong phuc hdi kinh té va thuic hién cac
muc tiéu phat trién bén viing (SDG). Ngoai ra, nhiéu cong
cu chinh sach quan trong cé vai tro diéu chinh hanh vi cta
nguoi san xudt, tiéu dung trong nén kinh té theo huéng than
thién v6i moi trudng sé gdp phan thuc déy thuc hién KTTH
mot cach toan dién, hiéu luc va hiéu qua. Dic biét, dé€ cu
thé hda nhiém vu dugc giao vé xay dung 1 trinh thuc hién
KTTH trong Luit BVMT, dong thoi ddm phtt hgp véi thong
1¢ chung ctia quéc té, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da giao
Bo TN&MT chu tri, phéi hgp véi cac BY, co quan ngang B,
UNND cép tinh x4y dung, trinh Thu tuéng Chinh pht ban
hanh ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién KTTH.

2.4. Xu huéng thé gidi va vin dung KTTH ¢ Viét Nam

Thit nhdt, KTTH 1a xu thé tit yéu ctia thoi dai, 1a cudc
cach mang cdng nghiép xanh cta thé ky 21. Dén nay, trén
thé gidi ¢6 hon 50 qudc gia va vung lanh thé d3, dang va
sé x4y dung cac 1o trinh thuyc hién KTTH. Viét Nam ciing
la mdt trong nhiing quéc gia ti€p can tién trinh thuc hién
KTTH thong qua viéc ban hanh 19 trinh thyc hién KTTH
va K€ hoach hanh dong quéc gia thuc hién KTTH trong
thoi gian sap téi.

Thii hai, so sanh chinh sach trong cac dinh hudng chién
lugc, quy dinh phap luat vé thuc ddy dp dung KTTH cua Viét
Nam véi cac quéc gia trén thé gidi dién hinh trong chuyén
d6i sang KTTH nhu Trung Qudc, EU (bao gébm cac qudc
gia thanh vién dién hinh nhu Phap, Ha Lan, Dtic, Na Uy...)
cho thdy, Viét Nam da xay dung dugc nén tang chinh sach,
phap ly kha day du @€ thuc ddy thuc hién KTTH theo cac
nganh, linh vuc, khu vuc khéc nhau cta nén kinh t€ nhu
phén loai chat théi tai nguén; mua sim cong xanh (GPP);
mo rong trach nghiém ctia nha san xudt (EPR); thuc ddy cac
thi trudng tai ché; cic bién phap uu dai, hd trg; phét trién
nganh cong nghiép moi truong, dich vu moéi truong, mua
sdm xanh, tin dung xanh, trai phiéu xanh....

Thii ba, dén nay, Viét Nam la mot trong nhiing quéc
gia dau tién trong khu vic ASEAN d4 dua dinh huéng phat
trién KTTH vao trong Chién lugc phat trién KT - XH giai
doan 2021-2030; cdc Nghi quyét, Chién lugc phét trién,
Chuong trinh va d€ an ctia Trung uong ban hanh da dua
KTTH nhu mot cach tiép can va giai phdp quan trong dé
giai quyét hai hoa méi quan hé gitia kinh t€ v6i moi trudng
trong bdi canh tai nguyén ngay cang can kiét, moi trudng
ngay cang 6 nhiém, suy thodi, BDKH do hé qua ctia phat
trién cac mo hinh kinh t€ tuyén tinh.

Trén co s6 kinh nghiém quéc t€ va thuc trang trong
nudc, c¢é thé thy viéc thé hién 16 trinh thuc hién KTTH
bang Ké hoach hanh déng qudc gia ctia Viét Nam 1a phu
hgp v6i xu hudng quéc té.

S62/2024

3. KET LUAN

Thii nhdt, Luat BVMT nam 2020 da sém tiép can véi
xu hudng cua thé gidi, cac dinh hudng tu Trung uong
xem phat trién KTTH la mét trong nhiing vu tién, khuyén
khich dé€ thyc hién cac muc tiéu BVMT ndi riéng, 17 muc
tiéu phat trién bén viing ma Viét Nam cam két n6i chung.

Thii hai, viéc thé ché héa KTTH trong phép ludt 1a ding va
kip thdi; viéc s6m ban hanh ké hoach va xac dinh 16 trinh phu
hop [a hét stic can thiét. Ciing véi d6, can dic biét uu tién phat
huy tinh thuc tién, hiéu Iuc hiéu qua d€ kich thich ngay cang
nhiéu cong dong doanh nghiép, nguisi dan ap dung KTTH.

Thii ba, d6i véi cong dong doanh nghiép trong nudc,
thdi gian qua c6 rit nhiéu tin hiéu tich cuc ti thuc tién cho
thdy cac doanh nghiép da vao cudc, cé nhiing sang kién,
gidi phép d€ ap dung KTTH phu hgp véi dic trung cta
minh nhu thiét ké va vin hanh chudi cung ting xanh; phat
trién mo hinh cong sinh céng nghiép; phét trién cac san
phém than thién méi trudng, san phdm lam ti chdt thai;
cac mo hinh kinh doanh tuén hoan.

Thii tu, d€ ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép tham gia
vao thuic hién KTTH doi hoi su vao cudc ctia cd Nha nudec,
doanh nghiép va cdc tac nhan c6 lién quan trong hé théng
san xudt, phan phoi, tiéu dung va quan ly chat thai.

Thii nam, cong dong doanh nghiép nén manh dan déi
mdi, sing tao “cung tu duy lai” vé hé théng san xuit, phan
phdi, tiéu dung tiing san phdm ctia minh d€ ngay ti giai
doan thiét ké san phdm, thiét ké chu trinh san xudt, phan
phdi va thu gom da hudng dén xem chét thai la tai nguyén.

Thii sdu, viéc tuén tha cac quy dinh va huéng dan ctia
phép luat vé BVMT la hét stic can thiét d€ gop phan dat dugc
cic muc tiéu vé moi trudng, phat trién bén viing ma Viét
Nam dé ra. Nén xem viéc tudn thti cic quy dinh, huéng dan
va khuyén khich ctia phép luadt BVMT nhu “cdm nang” giup
doanh nghiép lua chon cach tiép cin mdi, tu duy méi d€lam
cho chinh doanh nghiép, san phdm ctia xanh hon, tuin hoan
hon, it chat thai va phat thai cac bon thdp hon va dong gop
ngay cang nhiéu vao chudi cung ting xanh toan caum
“Nghién ciiu ¢ s6 khoa hoc, dé xudit bd chi s6 gidm sdit dong vit chdit
trong thiic hign KTTH tgi Viét Nam. Ap dyng thirnghi¢m trong linh
vic Dét may va qudn by chét thai rin”, ma sd TNMTDL.2024.10 do
Vién Chién ligc, Chinh sdch tai nguyén va méi trudng chii tri thuc
hién. Tap thé téic gid trén trong cdm on Lanh dao Vién va cdc don vi
trong Vién di cung cip divliéu dénhom nghién ciu thuic hién bai viét.
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dat nham nang cao hiéu qua quan ly, s dung
dat trong Luat bat dai nam 2024

ThS. PAM THI MAI OANH
Trung tdm Phat trién va ting dung cong nghé vé ddt dai
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

Ddu thdu néi chung va ddu thau du dn c6 sii dung dit néi riéng la hoat dong ciia nén kinh té
thi trudng véi nguyén tdc tiép nhdn mé hinh kinh t€ thi trudng c6 sy qudn ly ciia Nha nuéc va
dit dai tré 1én c6 gid tri. Ddu thdu cdc dy dn cé s dung ddt sé han ché dugc tinh trang tham
nhiing trong giao ddt, cho thué ddt. Thong qua ddu thdu cdc dv dn c6 sit dung dit véi cdc
diéu kién rang budc chdt ché vé quyén va nghia vu, nhiéu doi tugng c6 co hoi tiép cin, ddang
ky tham gia ciing sé cho phép lya chon dvgc dy dn sii dung ddt tham gia ddu thdu va nha dau
tu c6 khd ndng tot nhdt vé ky thudt, vé tai chinh dé thuc hién dy dn cong véi yéu té mdt bdang
sdn c6, du dn sé dugc trién khai mot cach nhanh chéng, thudn lgi, dem lai lgi ich cho cd Nha
nuéc, nha ddu tu va xa hi. Tuy nhién, viéc t6 chiic thuc hién lya chon dy dn sit dung dit dé
thuc hién ddu thdu ¢ cdc dia phuong con c¢6 nhiéu vin dé nhu: Cin cif d€ lva chon cdc dy dn
chua dugc quy dinh cu thé; sy phéi hop giita co quan qudn ly ddt dai va cdc co quan c6 lién
quan chua dvgc quy dinh ro rang; vudng mdc khi thuc hién cdc thi tuc vé ddt dai nhu: qudn
ly quy dit, boi thuong gidi phong mdt bang, thu hoi dét, gid boi thudng vé ddt cho nguoi si
dung dat; hinh thiic sit dung ddt dp dung cho chii ddu tu;... Vi vdy, Ludt Ddt dai nam 2024
da ddi mdi cdc quy dinh ciia phdp Ludt Dét dai vé ddu thdu du dn c6 st dung ddt nham nang
cao hiéu qua quan ly, si dung ddt; dam bdo su hai hoa lgi ich 3 bén (giia Nha nudc, nha ddu
tu va nguoi si dung ddt) trong boi canh hdi nhdp kinh té quoc té ciia Viét Nam.

1. MOT SO VAN PE CHUNG VE PAU THAU
DU AN CO SUDUNG PAT

Hién nay, van dé diu thiu cic du 4n c6 st dung dat
dang dugc rat nhiéu nha d4u tu quan tam. Hoat dong nay
khong chi thic déy tinh canh tranh cua cac nha dau tu
trong va ngoai nudc ma con gian tiép thuc dy su phat trién
nén kinh té€ ctia mdi quéc gia. Diéu nay sé mang lai sy minh
bach va hiéu qua trong quan ly va st dung dat. Tuy nhién,
déhiéu ro hon vé dau thau du an c6 stt dung dat thi cAn lam
r6 mot s6 van dé sau:

Mot s6 khdi niém lién quan dén ddu thdu dy dn c6
sit dung ddt

Theo quy dinh ctia phap luit: “D4u thau la qua trinh
lva chon nha thau d€ ky két va thuc hién hgp dong cung
cdp dich vu tu vén, dich vu phi tu vin, mua sam hang hoa,
x4y lap; lya chon nha dau tu dé ky két va thuc hién hgp
dong du an dau tu theo hinh thiic déi tdc cong tu, dy én
dau tu 6 st dung dat trén co sé bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh t& [1].

Dy an dau tu c6 st dung dat 1a tng thé cac giai phap
vé kinh t€ - tai chinh, x4y dung - kién truc, ky thuat - cong
nghé, t6 chiic - quan ly d€ st dung hgp ly cic ngudn luc

hién c6, trong do6 c6 st dung d4t nhdm dat dugc cac két
qua, muc tiéu kinh t€ - x4 héi nhat dinh trong tuong lai.

bau thau dy an dau tu c6 st dung dit 1a mot trong
nhiing phuong thiic quan ly viéc 14p va thuc hién dy an
dau tu, thong qua d6 lya chon dugc nha dau tu dap ting cac
yéu cu ctia dy 4n trén cd sG canh tranh gitia cac ddu tu. Vi
vay, c6 thé hiéu d4u thau dy an dau tu c6 st dung dit 1a qua
trinh lua chon nha dau tu dé ky két va thuc hién hgp dong
dy 4n d4u tu c6 sti dung dat trén co s& bao dam canh tranh,
cong bing, minh bach va hiéu qua kinh té.

Muc tiéu ciia ddu thdu dy dn c6 stk dung ddt

Dbéu thiu dy an c6 st dung dit nham cac muc tiéu:
Tang cuong canh tranh trong dau thau; Thong nhat quan
ly viéc chi tiéu st dung tién d4u tu du an; Céng khai, minh
bach trong ddu thau; Pam béo cong bang trong ddu thau;
bam bao hiéu qua clia cong tac ddu thau; Phong, chéng
tham nhiing trong d4u thiu.

Cdc nguyén tdc ddu thdu dy dn ddu tu c6 sit dung dat.

Dbau thau du an dau tu cé stt dung dat dugc thuc hién
theo bon nguyén tic co ban: Nguyén tic hiéu qua vé tai
chinh va hiéu qué vé thoi gian; Nguyén tic canh tranh:
nguyén tic canh tranh tao diéu kién cho cic nha dau tu
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canh tranh véi nhau & pham vi rdng nhét c6 thé; Nguyén
tac cong bang: ddm bado ddi xti nhu nhau d6i véi cac nha
thiu tham gia dy thiu; Nguyén tic minh bach: Day la
nguyén tic quan trong nhat nhung kho thuc hién va khé
kiém tra nhit.

Vai tro ctia ddu thdu dy dn ddu tu cd st dung ddt

Piu thau du 4n ¢ st dung dat cd vai tro dam bao bén
noi dung: hiéu qua - canh tranh - cong bang - minh bach.
Hiéu qua c6 thé vé mit tai chinh hodc vé thoi gian hay mot
tiéu chi nao khac tuy thudc vao muc tiéu ctia dy an. Mudn
dam bao hiéu qué cho dy an phai tao diéu kién cho dau tu
canh tranh cong khai & pham vi rong nhat c6 thé nhim
tao ra sy cong bing, ddm bao lgi ich cho cac bén. V6i cac
du 4n 6 t6ng dau tu 16n, co gid tri vé mit kinh t€ hodc xa
hoi thi cong tac d4u thau la mot khau quan trong khong
thé thiéu va d4u thau phai tuin tha theo quy dinh ctia Nha
nudc hodc t6 chiic tai chinh cho vay von. D4u thdu mang
lai 1gi ich to 16n d6i véi nha ddu tu va nén kinh t€ quéc dan
ndi chung.

2. THYC TRANG CAC QUY DINH PHAP LUAT
VE PAU THAU DU AN CO SU DUNG PAT

Cdc quy dinh phdp ludt vé ddu thdu dy dn c6 sii dung
ddt truéc Ludt Ddt dai nam 2024

Lujt Dat dai ndm 1987, Luat bat dai ndm 1993 chua
c6 quy dinh vé€ cong tac d4u thdu du an co st dung dat,
cho dén Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP ngay 11/2/2000 vé
thi hanh Luat stia d6i b6 sung mot s6 diéu ctia Luét bat
dai méi c6 cac quy dinh vé€ ddu thau dy an c6 st dung dat
dé tao von xay dung co s& ha ting. Diéu 22 Nghi dinh s
04/2000/ND-CP quy dinh viéc 1ap va trinh duyét dy an st
dung quy dit d€ tao von co s6 ha tdng dugc UBND cép
tinh l4p va Tht tudéng Chinh pht phé duyét, bao gébm danh
muc cac dy an dugc st dung quy dat d€ tao von xay dung
0 s ha ting ; ké hoach st dung dét dé tao von xay dung
co sd ha tang. Diéu 23 Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP quy
dinh vé trinh ty thuc hién du 4n st dung quy dét dé tao von
x4y dung cd s& ha ting trong do co viéc t6 chiic ddu thau
dé€ chon chu dau tu thuc hién du 4n, néu ¢ nhiéu don vi
tham gia. Truong hgp chi c6 mot don vi xin thuc hién dy
an, thi dugc phép chi dinh thau. Méc du trong Luét Dat dai
quy dinh vé d4u thau du an c6 st dung dat tuy nhién trong
thuc t€ thuc hién d6i véi cac du an c6 stt dung dat giai doan
nay chu yéu la chi dinh thdu ma khong t6 chiic ddu thau
rong rai.

biéu 58 Lujt Dat dai nam 2003 quy dinh Nha nuédc
giao dat c6 thu tién st dung dat, cho thué dit theo hinh
thic dau gia quyén st dung dat hodc diu thiu du an co st
dung dit trong cac trudng hgp sau: Dau tu xay dung nha &
dé ban hodc cho thué; dau tu xay dung két ciu ha ting dé
chuyén nhugng hodc cho thué; st dung quy dét dé tao von
cho dau tu xay dung két ciu ha tang; st dung dat lam mat
biang xay dung co s& san xuét, kinh doanh; cho thué dat
thudc quy dit nong nghiép st dung vao muc dich coéng ich
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dé san xudt ndng nghiép, lam nghiép, nudi trong thay san,
lam muéi; cic trudng hgp khac do Chinh pht quy dinh [2].

Luat Pat dai nam 2003 quy dinh d6i véi cac du 4n
d4u thau c6 st dung dat va dugc cu thé hoa & Nghi dinh
181/2004/ND-CP, tai biéu 62 quy dinh vé viéc dau thau du
an c6 st dung. Diéu 139 Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP
quy dinh trinh ty tht tuc cdp gidy chiing nhan quyén st
dung dit cho ngudi trang thau du an c6 st dung dat.

Luét Dau thau ndm 2005 va cac van ban quy dinh cu
thé vé ddu thau da dugc hinh thanh, tao ra sy chuyén bién
dang ké trong cac hoat dong st dung ngudn von ctia Nha
nudc nham ting cudng tinh canh tranh, céng bing, minh
bach va hiéu qua kinh té. Su ra d¢i ctia Luat Dau thiu la
tién d€ quan trong trong viéc théng nhat cac quy dinh vé
d4u thiu. Viéc hoan thién va thong nhat h¢ thong vin ban
quy pham phap luat vé ddu thau gép phan tao diéu kién
cho céc co quan truc tiép thuc hién diu thau yén tim hon
trong viéc thuc thi chinh sach, cic co quan quan ly ciing
giam thiéu dugc viéc huéng dan xt ly cic tinh hudng phat
sinh do ¢6 sy khac nhau, thi€u dong bo gitta cac van ban
quy pham phap luét.

Céc van ban phap luit quy dinh viéc huéng dan lya
chon nha dau tu thyc hién dau tu dy 4n c6 st dung dat
goém: P4u tu du an quan trong dugc xac dinh trong quy
hoach nganh gan véi quyén stt dung khu dat, quy dét c6 loi
thé vé vi tri dia ly véi gia tri thuong mai cao cd tii hai nha
d4u tu trd 1én quan tm tham dy; Pau tu dy 4n c6 st dung
khu dat, quy dét c6 loi thé vé vi tri dia ly véi gia tri thuong
mai cao ndm trong quy hoach xéy dung chi tiét theo ty 1¢
1/2000 ctia dia phuong; P4u tu du an c4n lya chon nha dau
tu dé xay dung, kinh doanh nha & thuong mai, bat dong
san gin voi quyén sti dung dat theo quy dinh ctia phap luét
vé nha &, phap luat vé kinh doanh bat ddng san, phap luat
vé dat dai; Pau tu dy 4n c6 st dung cac khu dét, quy dat
thudc quyén quan ly, st dung clia co quan nha nudc, ctia
dia phuong, ctia doanh nghiép nha nuéc néu khong t6
chtic d4u gid quyén st dung dat thi c6 thé t6 chuc lya chon
nha dau tu theo quy dinh.

Ngoai ra, cac quy dinh phap luit ciing dua ra mét s6
diéu kién dé lya chon nha dau tu doi véi du dn c6 st dung
dat gobm: C6 quy hoach xay dung chi tiét ty 1¢ 1/2000 dugc
phé duyét; Du én thudc danh muc da dugc cong bo theo
quy dinh; C6 phuong an tong thé vé boi thuong, ho trg va
tai dinh cu d6i véi khu dat, quy dat sé lya chon nha dau tu
dé dau tu dy dn; C6 ké hoach lya chon nha dau tu dugc phé
duyét; C6 hd so moi thdu hodc ho so yéu ciu duge phé duyét.

Trong thai gian nay, moét s6 dia phuong nhu thanh phé
Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Hai Phong...
da budc dau t8 chiic thuc hién d4u thau du an c6 st dung
dat theo cdc quy dinh néu trén, nhung gip phai mot s6 kho
khin vuéng mic vé xac dinh quy dét d€ dau thau, c6 qua
nhiéu cac thu tuc khi thuc hién d4u thiu khién cidc nha dau
tu gdp nhiéu kho khin. Viéc thuc hién d4u thau theo ca quy
dinh ctia Luat Dét dai va quy dinh cta Luat dau thau lam



cho céc co quan quan ly, co quan thuc thi ling ting trong
xt ly cong viéc...

Cdc ton tai, viiéng mdc trong quy dinh va thuc hién
ddu thdu dy dn c6 stk dung ddt

Mic du cac quy dinh cta phéap luat vé ddu thau dy an
6 st dung dat & giai doan nay da dat dugc nhiing thanh
qua nhét dinh, bén canh d6 van con nhiing ton tai va vidng
mic, cy thé:

Thii nhdt, qua trinh thuc hién cho thdy van con mot s6
ndi dung khéc lién quan dén cong tic ddu thau du an c6 st
dang chiju sy diéu chinh ctia nhiéu van ban khac nhau, dan
dén ap dung thiéu thong nhit & cac dia phuong, gay kho
khin d4u thau lam anh hudng dén tién do thuc hién dy an
viéc tiép can dat dai ctia doanh nghiép.

Thii hai, tinh chuyén mon, chuyén nghiép vé dau thau
chua dong déu va con han ché & moét s6 dia phuong, su
phén cép manh gitp cho cic cht dau tu cha dong hon
trong viéc thuc hién va quyét dinh cdc ndi dung cua qua
trinh d4u thau. Tuy nhién, khi thyc hién phan c4p manh
dong nghia véi viéc sé ¢ cac don vi khong dép ting yéu cau
vé nang luc chuyén mon. Van d¢€ nay la thuc t€ d6i véi cac
don vi cdp x4, dic biét 1a 6 vung siu, vung xa.

Thii ba, chat lugng ctia mét s cong viéc chudn bi cho
déu thau con thdp. Viéc 1ap va duyét du toan khong theo
kip thoi gid lam cho mot s6 goi thau da t6 chiic ddu thau
song khong Iua chon dugc nha thau do gid du thau déu cao
hon gia goi thau dugc duyét va phai t6 chic ddu thu lai.
Viéc chuén bi h6 so moi thiu van con nhiéu bat cap, chat
lugng ho so moi thau thap dan dén phai huy dau thau.

Thit tu, vé t& chic ddu thau va danh gid hé so du
thau. Quy trinh t& chiic ddu thau da dugc quy dinh kha
ro rang trong Luat Ddu thau va nghi dinh hudng dan,
cac don vi thuc hién cing da tuin tht kha triét d€ cac
quy dinh nay. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién van
con moét s6 trudng hop chua quan triét day du cac quy
dinh, cu thé nhu: nha thiu ndp hd so duy thiu mudn
nhung van dugc mé va dugce danh gid, nha thau vi pham
diéu kién tién quyét nhung khong bi loai bo, nha thau
khong dat muc diém yéu cau vé mit ky thuat nhung van
dugc danh gia vé mit tai chinh, nha thiu cé gia dy thau
vugt qua gia goi thau khong dugc danh gia vé mat ky
thuat, thuc hién diéu chinh ho6 so mai thiu sau khi mo
thau, van t6 chiic ddu thau khi tong gid tri thyc hién da
vugt tdng muc dau tu...

Thii ndm, van d€ quan ly sau dau thau con chua dugc
thuc hién thuong xuyén. Theo bdo cdo ctia cac dia phuong
thi trong mot s6 trudng hop viéc quan ly thuc hién hgp
dong (ky két gitia cht d4u tu va nha thiu trung thau) con
chua dugc quan tm dung muic.

Thit sau, Luat Dat dai nam 2013 khong quy dinh vé ddu
thau du an c6 stt dung d4t nhung Lu4t D4u thiu ndm 2013
¢6 quy dinh vé d4u thau du 4n c6 st dung déit khiac phuc
nhiing bat cip, han ché trong qua trinh thyc thi Luit Dau
thdu ndm 2005 va la co s phap ly quan trong, dam béo
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nguyén tic canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua
kinh t&€ d6i véi cac hoat dong ddu thau.

Céc trinh ty tha tuc quy dinh vé ddu thau dy an c6 st
dung dat dugc quy dinh tai Luit DP4u thau 2013 va cac van
ban hudng dan. Sau khi da thyc hién d4u thau lya chon
dugc cht dau tu, cac tht tuc vé dat dai b lién quan nhu boi
thuodng, giai phong mat bing, giao dat, cho thué dat, cip
gidy chiing nhin quyén st dung dit dugc thuc hién theo
nhiing quy dinh tai Luat D4t dai va cac vian ban huéng dan
thi hanh [3].

3. MOT SO NQI DUNG POI MOI VE QUY DINH
PAU THAU DU AN PAU TU CO SUDUNG PAT
TRONG LUAT DAT PAI NAM 2024

bit dai la nguon luc to 16n, ¢ vai tro quyét dinh va
khéng thé thay thé d6i véi sy phat trién kinh t€ - xa hdi va
dam bao an ninh quéc gia ctia dit nudc. Chinh vi thé, dat
dai phai dugc quan ly va khai thac c6 hiéu qud, chéng lang
phi va thét thoat. Thuc hién ding tinh than Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung uong lan thi 5 khoéa XIII da dit ra véi nhiém vu, giai
phép: “Thuc hién viéc giao dat, cho thué dat chu yéu thong
qua ddu gid quyén st dung dét, ddu thau du an c6 st dung
dat...” Luat D4t dai nam 2024 da thyc hién stta d6i nhdm
khic phuc nhiing han ché, bat cap. Day la phuong an dé
loai bo nhiing su can thiép hanh chinh vao cac giao dich
dat dai, xay dyng nhiing qui dinh phép luat hudng t6i viéc
tudn tha cac quy luét cta thi trudng trong giao dat, cho
thué dit phuc vu cho cong tdc quan ly nha nudc, dép ting
yéu ciu phat trién kinh t€ - xa héi dang dién ra manh mé
nhu hién nay. Cu thé cic n6i dung b6 sung va d6i méi vé
d4u thau lua chon nha dau tu thuyc hién du dn c6 stt dung
dat nhu sau:

Thii nhdt, b6 sung quyén ctia cong dan doi véi dat dai,
tai Khoan 4 Diéu 23 Luat bat dai ndm 2024 quy dinh 16
codng dan c6 quyén tham gia ddu thau lya chon nha dau
tu thuc hién du an ¢4 stt dung dit theo quy dinh cta phap
lugt. Diéu nay dugc b sung méi hoan toan so véi Luat Dat
dai trudc day, ddm bao tinh déy dt quyén cua cdng dan noi
chung va quyén ctia cong dan d6i véi dat dai ndi riéng.

Thit hai, quy dinh r6 vé viéc phé duyét danh muc cong
trinh dy 4n ¢4 st dung dit dé thyc hién d4u thau lya chon
nha dau tu. Khoan 5 Diéu 72 Luat Dat dai ndm 2024 quy
dinh thdm quyén quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké
hoach st dung dat, trong d6 quy dinh trudc khi phé duyét
kéhoach st dung dit hang ndm cdp huyén, UBND cép tinh
phéi trinh Héi déng nhan din cép tinh thong qua danh
muc cong trinh, du an phai thu hoéi dat trong d6 c6 dy an
thu hoi dat d€ déu gia, dau thau.

Thii ba, b6 sung can cu dé€ giao dét, cho thué dit, cho
phép chuyén muc dich st dung dat tai khoan 2 Diéu 116
Luét Dat dai nam 2024 quy dinh can ct giao dét, cho thué
dat thong qua dau thu lya chon nha dau tu thyc hién du
an co6 st dung dat la vin ban phé duyét két qua lua chon
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nha d4u tu d6i vdi du an t6 chic ddu thau lua chon nha dau
tu thuc hién du 4n c6 st dung dat theo quy dinh ctia phap
luat vé d4u thau.

Thii tu, b6 sung Diéu 126 Luat Dét dai ndm 2024 quy
dinh r6 viéc giao dat, cho thué dat thong qua ddu thau
lya chon nha d4u tu thyc hién dy an dau tu c6 st dung
dat, bao gom 10 khoan, trong dé: quy dinh cu thé cac
trudng hop dugc Nha nudc giao dit cé thu tién st dung
dat, cho thué dat thong qua ddu thiu lua chon nha dau
tu thuc hién du dn dau tu c6 sti dung dit; Quy dat dé ddu
thau lya chon nha dau tu thuc hién du an c6 st dung dat;
Diéu kién d€ diu thiu lya chon nha dau tu thuc hién du
an c6 stt dung dat; D6i vé6i cac du an c6 stt dung dat con
phai dap tng cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat
quan ly nganh, linh vuc; Céc di€u kién d€ cac t6 chuc
tham gia d4u thau lua chon nha dau tu thuc hién du 4n
6 stt dung dat; biéu kién d6i véi nha dau tu nude ngoai
khi tham gia d4u thau lya chon nha dau tu thuc hién
du 4n c6 st dung dét; Trach nhiém cong bé danh muc
cac khu dat thuc hién ddu thau du an c6 c6 st dung dat,
t6 chiic 1ap quy hoach chi tiét, t6 chic lap va thuc hién
phuong an boi thuong, hé trg, tai dinh cu, thu hoi dat,
giao dat, cho thué dit cho nha dau tu trung ddu thau
hodc t6 chic kinh té do nha dau tu tring thau thanh lap
theo quy dinh; Thoi han cong nhéin két qua trung thau,
ky két hgp dong va quy dinh huy két qua thau; Trinh ty,
thu tuc ddu thau lya chon nha diu tu thyc hién dy an
c6 st dung dat thuc hién theo quy dinh ctia phap luét vé
dau thiu. Noi dung nay danh dau, thé hién dugc ding
vi tri vai trd quan trong ctia nganh quan ly dat dai trong
déu thau lya chon nha d4u tu thuc hién dy 4n c6 st dung
dat trong quan ly, st dung cé hiéu qua ngudn tai nguyén

24 ‘ Moi trudng ss2/2024

dét noi riéng va trong qua trinh phat trién kinh t€ xa hoi
noéi chung.

Thii ndm, bd sung Diéu 160 Luat DAt dai nam 2024 quy
dinh vé gia dat cu thé dugc ap dung cho trudng hgp Nha
nudc giao dat cé thu tién st dung dat cho nha d4u tu trung
d4u thau lya chon nha dau tu thyc hién du an ¢ stt dung
dat. biéu nay gitp doanh nghiép dugc tao diéu kién tiép
can dat dai mot cach minh bach, cong bang va phat huy
nguodn luc dit dai [4].

DA4u thau lua chon nha dau tu thuc hién du 4n co st
dung d4t tuan tht theo Luat D4t dai va theo quy dinh ctia
cong tac ddu thau ndi chung, vi viy dé€ hoan thién céc thu
tuc vé dat dai lién quan dén d4u thau dy an ¢ st dung dat
tai Lu4t D4t dai nam 2024 da bs sung va dang hoan chinh
hé thong vin ban hudng dan thi hanh Luét Dat dai nim
2024 ndi chung va cac quy dinh vé dau thau lya chon nha
d4u tu thyc hién du an c6 st dung dt, song song véi viéc
thi hanh Lut D4u thau. D6i méi nay 1a mot budc tién
16n tao ra mot hé thong céc vin ban quy pham phap luét
théng nhat gitta Luat Dét dai, Luit Pau tu va Luit Dau
théu, tranh dugc su chong chéo, mau thuan ciac quy dinh
vé du an dau tum
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Giai quyét tranh chap dat dai
theo Luat Dat dai nam 2024

ThS. NCS. PHUNG THI PHUONG THAO
Khoa Ludt, Hoc vién Ngdan hang

€ tit khi nudc ta chuyén sang nén kinh té thi

trudng (ddc biét trong nhiing nim gan day),

tinh hinh tranh chép dat dai (TCDD) ngay cang
tang vé s lugng 1an tinh chat phiic tap vé ndi dung. Do
do6, phép luét vé gidi quyét TCDD ra ddi nhdm tao co
s6 phap 1y cho hoat dong giai quyét TCDD ctia co quan
nha nudc ¢é thdm quyén. Tuy nhién, moét s6 quy dinh
vé gidi quyét TCDD trong Luit Dat dai ndm 2013 da
boc 16 han ché, thiéu tinh dong bd, thong nhit véi cac
ludt chuyén nganh trong hé thong phap luat. Do do,
Luat bat dai ndm 2024 da c6 nhiing stia d6i, b6 sung
vé giai quyét TCDD. Trong pham vi bai viét, tac gia tip
trung phan tich nhiing diém mdéi vé gidi quyét TCDD;
qua do chi ra nhiing néi dung cén tiép tuc lam ro dé
nang cao hon niia hiéu qua trong céng tac giai quyét
TCDD trong thoi gian téi.

1. MOT SO VAN PE CHUNG VE GIAI QUYET
TCPP

1.1. Khdi niém gidi quyét TCDD

Gidi quyét tranh chédp 1a hoat ddng nhdm hoa giai
nhiing méu thuén, bat déng, xung dot nham dam béao
hai hoa quyén lgi va nghia vy ctia cac bén nhung khong
phai lic nao hoat dong giai quyét tranh chép ciing hdéa
gidi nhiing bat dong gitia cac bén, bdi khi mot bén dat
dugc lgi ich ctia minh thi bén kia sé bi dit & vi thé bat
lgi. Bdc biét, TCDD lién quan tryc tiép dén mot loai tai
san co gia tri rat 16n d6i v6i modi con ngudi va toan xa
hoi nén viéc dung hoa dugc lgi ich gitta cac bén la diéu
c6 y nghia v6 cung quan trong. Vi vdy, trong qud trinh
gidi quyét TCDD, co quan c6 thdm quyén khong chi
ap dung céc quy dinh cua phap luat, chinh sach dat dai
ctia Nha nudc qua cac thoi ky ma con phai dac biét luu
y dén phong tuc, tdp quan & tiing dia phuong va qua
trinh st dung dét cu thé ctia ngudi dan dé€ dat dugc két
qua giai quyét TCDD hgp tinh, hgp ly, dugc cac bén tu
nguyén tuan theo.

Hién nay, thdm quyén gidi quyét TCDD thudc vé
ny ban nhin dan (UBND) va Toa 4n. Su phén chia vé
thdm quyén giai quyét tranh chdp cé nguyén nhén siu
xa do lich st d€ lai va chinh sach, phép luit dat dai
qua cdc thdi ky & nudc ta. Tuy nhién, bén canh thdm
quyén cta Toa 4n va UBND, Luat D4t dai nam 2024
da b6 sung thdm quyén cho Trong tai thuong mai dé
phu hgp hon véi thuc tién hién nay d6i véi cac tranh
chép phat sinh ti hoat dong thuong mai cé lién quan
dén dat dai.

Nhu véy, c6 thé hiéu, gidi quyét TCDD la hoat dong
clia cac co quan c6 thdm quyén nhidm muc dich giai
quyét nhiing méau thuln, xung dot, bat dong vé lgi ich,
vé quyén va nghia vu clia cic bén trong quan hé phap
luat dat dai. Két qua cudi cung ctia hoat dong giai quyét
TCDD la quyét dinh hodc ban an cé hiéu lyc va duge
Nha nuéc dam bdo thi hanh.

1.2. Muc dich cia viéc gidi quyét TCDD

Giai quyét TCDD la viéc lam mang nhiéu nghia cu
thé sau day:

(1) béi véi cac bén TCDD, giai quyét TCPD nhim
muc dich héa gidi nhiing mau thuan, bit dong, xung dot
vé 1gi ich, vé quyén va nghia vu cta cac chu thé trong
quan hé dat dai. Qua do, dam bao duy tri sy doan két
trong noi b nhan dén, tranh gay ra nhiing tén thuong
vé tam ly gitia cac thanh vién trong gia dinh, hang x6m,
trong cong dong dan cu. Mit khac, gidi quyét TCDD sé
khoi phuc va bao vé quyén, lgi ich hgp phép ctia nguoi
stt dung dat; gép phén gido duc nang cao y thtic chép
hanh phap luat dat dai khong chi cho cac bén duong su
ma con cho moi ngudi dan noi chung.

(2) béi v6i Nha nude va x3 hdi, giai quyét TCDD la
mot ndi dung quan trong ctia quan ly nha nudc vé dit dai
va la mét bién phap ddm bao phép luat dit dai dugce thuc
hién nghiém chinh. Tt viéc giai quyét tranh chdp ma cac
quan hé dit dai dugc diéu chinh cho phu hgp véi 1gi ich
ctia Nha nudc, xa hoi va nguoi st dung dt. Khong nhiing
thé, gidi quyét TCDD c6 hiéu qua con dem lai niém tin
cho nhén dén, cong dong din cu vao chinh sach, phap
luat ctia Nha nudéec.

Tu nhiing y nghia trén c6 thé khang dinh, nang cao
hiéu qua giai quyét TCDD la mot trong nhiing muc
tiéu quan trong cta cdng cudc cai cach tu phap, xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia & nudc ta.

2. NHUNG PIEM MOI VE GIAI QUYET TCPP
TRONG LUAT DAT DAI NAM 2024

V6i cac quy dinh cua Luat Dat dai ndm 2013 cung
vGi cac van ban phap ludt khac nhu B lu4t T6 tung dan
su, Luat T6 tung hanh chinh, Luit Khiéu nai... vé€ giai
quyét TCDD da gép phan tich cuc dén cong tac giai
quyét TCDD trong thoi gian qua. Tuy nhién, theo ddnh
gia clia Toa an nhan dan t6i cao thi cac vu an hanh
chinh ngay cang ting (ting 10.889 vu so v6i nhiém ky
trudce) trong khi dé céc tranh chép cht yéu lién quan
dén dat dai va la nhiing vu an khd, phtic tap, thoi gian
giai quyét kéo dai V. Bén canh d6, moét s6 quy dinh vé
gidi quyét TCDD trong Luat Dat dai ndm 2013 da boc
16 han ché, thiéu tinh théng nhat véi cac luat chuyén
nganh trong hé¢ théng phap luat nhu B¢ luat T6 tung
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dan su nam 2015, Luat Khiéu nai nam 2011, Luit T
tung hanh chinh nam 2015... Do d6, d€ khic phuc
nhiing han ché con ton tai, Luat Dat dai nam 2024 da
stia d6i, b6 sung nhiéu quy dinh vé giai quyét TCBD
v6i nhiing diém mdi néi bat sau day:

Thii nhdt, diéu kién hoa gidi tai UBND cdp xd
tride khi co quan c6 thdm quyén gidi quyét TCDD

Tai Diéu 203 Luat D4t dai ndm 2013 méi chi diing
lai & quy dinh “TCDD da dugc hoa giai tai UBND cép
xd ma khong thanh thi dugc gidi quyét nhu sau: [...]7;
diéu nay da dan viéc phai “suy luidn” dé c6 thé xac
dinh moi TCPD déu phai dugc hoa giai tai UBND
cép x3 va chi khi hoa giai khong thanh thi dugc yéu
cdu Toa an hodc UBND cép c6 thdm quyén giai quyét.
Tuy nhién, Diéu 26 B¢ luat T6 tung d4n sy nam 2015
lai phan dinh rat ro gidia tranh chip vé quyén st dung
dat (QSDD) va cac loai tranh chép vé hgp dong dan
sy, tranh chip vé quyén s& hitu tai san, tranh chdp
vé thuia k€ tai sin khi quy dinh thim quyén vé vu
viéc ctia Toa én; qua d6 din dén viéc xac dinh theo
huéng khong phai TCDP nao ciing phai thong qua
thu tuc hoa giai tai UBND xa trudc khi yéu cdu Toa
an giai quyét. Cu thé, tai khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét
s3 04/2017/HDTP-TANDTC quy dinh: “2. Déi véi
tranh chdp ai la nguoi c6 QSDD ma chua dugc hoa
giai tai UBND x4, phudng, thi trdn noi c¢é dat tranh
chdp theo quy dinh tai Diéu 202 Luat D4t dai ndm
2013 thi dugc xac dinh 1a chua c6 du diéu kién khoi
kién quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 192 B luit
T6 tung dan sy nam 2015. D6i v6i tranh chdp khac
lién quan dén QSDD nhu: tranh chdp vé giao dich
lién quan dén QSDD, tranh chip vé thua ké QSDD,
chia tai san chung cta vg chdéng la QSDD,... thi tha
tuc hoa gidi tai UBND x4, phudng, thi trdn noi cé
dat tranh chép khong phai la diéu kién khéi kién vy
an”. Nhu vay, su thiéu dong bo, théng nhit gitia cac
van ban trén da dan dén kho khén trong viéc d4p dung
trén thuc té€, cu thé Trong trudng hgp cic bén yéu
cau hoa gidi, UBND xa c6 thdm quyén sé dung trudc
viéc hodc ap dung phép luét t6 tung dan sy d€ ti chéi
hoa giai hodc 4p dung Nghi quyét s6 04/2017/HDTP-
TANDTC d¢€ tién hanh hoa giai. V& ban chét phap ly,
Nghi quyét cia Hoi dong thdm phén ctia Toa an nhan
dén t6i cao c6 hiéu luc phap ly thdp hon B¢ luit T6
tung dan sy, Luit D4t dai, song trén thuyc té€ hién nay
cac Toa an lai c6 xu hudng tuan theo Nghi quyét s6
04/2017/HDTP-TANDTC @,

Do d¢, tai khoan 2 Diéu 235 Luit Dat dai nim
2024 da khang dinh: “Trudc khi co quan nha nudc c6
thdm quyén giai quyét TCDD quy dinh tai Diéu 236
ctia Luat nay, cac bén tranh chdp phai thuc hién hoa
gidi tai UBND cdp xa noi c6 dat tranh chép”. Nhu vy,
trude khi yéu ciu Toa d4n hodc UBND cép c6 thim
quyén giai quyét, TCDD phai dugc hoa giai tai UBND

S62/2024

cip xa noi cd dat tranh chip. Pong thai, véi quy
dinh trén, trong thoi gian sdp t6i Toa dn nhan dan
toi cao can chinh stia Nghi quyét s6 04/2017/HDTP-
TANDTC vé huéng dan lién quan dén diéu kién khai
kién vé TCDD tai Toa 4n dé pht hgp véi quy dinh caa
Luat Dat dai ndm 2024.

Bén canh d0, tai Diéu 236 Luat D4t dai nam 2024
con quy dinh vé thim quyén ctia Trong tai thuong
mai d6i véi “tranh chép gitia cac bén phat sinh tit hoat
dong thuong mai lién quan dén dit dai”, vy vin dé
dit ra doi v6i nhiing tranh chdp thudc thim quyén
ctia Trong tai thuong mai c6 phai hoa giai tai UBND
cip x4 hay khong? Néu khong c6 huéng dan cu thé thi
day sé tiép tuc la thach thic do6i véi giai quyét TCDD
hién nay.

Ngoai ra, tai khodn 5 Diéu 235 Luat Dat dai nam
2024 bd sung truong hgp “dia ban khong thanh lap
don vi hanh chinh cdp xa tryc thuoc UBND cép
huyén” thi khong cin thuc hién hoa giai tai UBND
cp x3; cac bén tranh chép tryc tiép yéu ciu co quan
c6 thdm quyén giai quyét TCDD theo quy dinh tai
Diéu 236 ctia Ludt nay nham khic phuc vuéng mac
trén thuc té tai dia ban chua t6 chuc chinh quyén dia
phuong cép xa.

Thii hai, thdm quyén gidi quyét TCDP ciia Toa dn
nhan dan

V6i vi tri, vai tro la co quan c¢6 chiic nang xét xt,
c6 d6i ng Tham phan dugc dao tao bai ban vé kién
thic phéap luat, ky ning xét xtt ma Dy thdo Luat it
dai (stia d6i) (ngay 5/1/2023) da trao quyén nhiéu
hon cho Toa 4n khi quy dinh: moi TCDD, TCDD gan
lién v6i tai san trén dit déu thudc thim quyén giai
quyét cua Toa an theo tht tuc t6 tung dén sy. Tuy
nhién, sau d6 nhiéu y kién dé nghi Ban soan thao “can
nhic viéc chuyén giao thim quyén gidi quyét TCDD
cho Toa an, viéc chuyén giao thdm quyén nay sé din
dén qua tai cong viéc ctia Toa an, khong dap ting dugc
yéu cdu ctia ngudi dan” cho du viéc chuyén giao nhu
vay cho Toa an phu hgp véi chiic ning, nhiém vu cta
cd quan hanh phép va co quan tu phép ©. Do do, tai
Diéu 236 Luat Bat dai nam 2024 da tiép tuc ghi nhan
vé thim quyén giai quyét TCDD cua Toa dn nhu Luit
bit dai nam 2013. Theo do6, Toa an c6 thdm quyén
giadi quyét TCDD trong céc trudng hop sau: (i) Tranh
chdp vé tai san gin lién véi dat; (i) TCDD ma “cic
bén tranh chdp hodc mot trong cac bén tranh chip
c6 Gidy ching nhan QSDD, Gidy chiing nhian quyén
s6 hiiu nha 6 va QSDD &, Gidy chiing nhan quyén s&
httu nha 6, Gidy chiing nhan quyén s& hitu cong trinh
x4y dung, Gidy chling nhan QSDD, quyén s& hiiu nha
& va tai san khac gén lién vé6i dét, Gidy ching nhan
QSDD, quyén sd hiiu tai san gin lién véi dit hodc co
mot trong cac loai gidy t& quy dinh tai Diéu 137 cta
Luat nay”; (iii) TCDD ma duong sy khong c6 “Gidy



chiing nhin QSDD, Gidy chiing nhan quyén s& hiiu
nha & va QSDD &, Gidy chiing nh4n quyén s& hiiu nha
8, Gidy chiing nhan quyén s& hitu cong trinh xay dung,
Gidy chiing nhan QSDD, quyén s6 hitu nha & va tai san
khac gan lién véi dat, Gidy chiing nhan QSDD, quyén
s hitu tai san gan lién v6i dat hodc khong c6 mot trong
cac loai gidly t6 quy dinh tai Diéu 137 ctia Luét nay” thi
cac bén tranh chdp dugc lya chon giai quyét tai Toa an
theo quy dinh cta phap luat vé€ t6 tung dan su. Trong
trudng hgp nay, thdm quyén gidi quyét TCDD cua Toa
an phu thudc vao su lya chon ctia duong su.

So v6i khodan 1, 2 Piéu 203 Luat Dat dai ndm 2013;
khodn 1, 2 Diéu 236 Luat D4t dai nam 2024 da lam r6
Gidy chiing nhan ma cdc bén tranh chdp phai c6 bao
gom cac loai Gidy ching nhan da dugc cdp theo phép
Luét Dat dai qua cac thoi ky, c6 gia tri nhu mau gidy
dugc ap dung thong nhét theo Luat Dat dai hién hanh.
Diéu nay cé y nghia quan trong trong qua trinh xac
dinh co quan c6 th&m quyén gidi quyét tranh chip,
déc biét trong trudng hop cé quyén lua chon gitia
Toa én va UBND cép c6 thdm quyén; khic phuc tinh
trang dun ddy, né tranh trong thu ly giai quyét TCDbD.
Tuy nhién, néu mét bén duong su lya chon khdi kién
tai Toa an, mot bén duong su lua chon UBND cép ¢6
thdm giai quyét tranh chép thi thdm quyén gidi quyét
dugc xdc dinh cu thé nhu thé nao? . Hién nay, Luét
bit dai nam 2024 van chua c¢6 quy dinh cu thé d6i
v6i trudng hgp nay d€ c6 co ché lién thong, phéi hop
trong viéc giai quyét TCDD.

Thii ba, thdm quyén gidi quyét TCDP tai UBND cdc
cdp cé thdm quyén

Trén co s& k& thua Luat DAt dai nam 2013, Diéu
236 Luat Dat dai nam 2024 ti€p tuc ghi nhan: d6i
v6i TCDD ma duong sy khéng cé “Gidy chung nhéin
QSDD, Gidy chiting nhan quyén s& hiiu nha 6 va QSDD
6, Gidy chiing nhdn quyén s6 httu nha &, Gidy ching
nhin quyén s& hitu nha & cong trinh xay dung, Gidy
chiting nhin QSDD, quyén s& hitu nha & va tai san khéc
gin lién v6i dit, Gidy chiing nhian QSDD, quyén s& hiiu
tai san gan lién véi dat hodc khong cé mot trong cac
loai gidy t& quy dinh tai Diéu 137 cua Luit nay” thi cac
bén tranh chap dugc lya chon gidi quyét tai UBND cép
c6 thdm quyén theo quy dinh cta phép luat, cu thé:
(i) Truong hop tranh chép gitta ho gia dinh, ca nhén,
cong dong dan cu véi nhau thi Cha tich UBND cap
huyén giai quyét; (iii) Trudng hgp tranh chip ma mét
bén tranh chép la t6 chuc, t6 chiic ton gido, t6 chic ton
gido truc thudc, nguoi gbc Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai, t6 chuc kinh té c6 von d4u tu nudc ngoai thi Chu
tich UBND cép tinh giai quyét.

D€ ning cao hon ntia trach nhiém cta Chu tich
UBND cép c6 thim quyén cing nhu dam bdo quyén
ctia duong su trong qua trinh gidi quyét TCDD, Luat
bét dai nam 2024 da b sung quy dinh vé thoi han
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duong su dugc quyén khdi kién hodc khiéu nai quyét
dinh giai quyét tranh chdp ctia Cht tich UBND cép
huyén hodc cép tinh (trong thdi han 30 ngay ké tii ngay
nhén dugc Quyét dinh giai quyét tranh chip); néu hét
théi han quy dinh ma cac duong su khong thuc hién
quyén khai kién hodc khiéu nai quyét dinh giai quyét
tranh chép ctia Chu tich UBND cép huyén hodc cép
tinh thi Quyét dinh do6 sé c6 hiéu luc thi hanh.

Ngoai ra, tai khoan 4 Diéu 236 Luat Dat dai nam
2024 cing b6 sung quy dinh vé thdi han thuc hién
cudng ché thi hanh quyét dinh gidi quyét TCPD c6
hiéu lyc thi hanh ctia Cht tich UBND cép huyén, Chu
tich UBND cép tinh, Bd trudng Bo TN&MT va thdm
quyén thuc hién quyét dinh cudng ché, cu thé: “Sau
thoi han 30 ngay ké tit ngay quyét dinh gidi quyét tranh
chdp c6 hiéu lyc thi hanh ma cic bén hodc mot trong
cac bén khong chap hanh sé bi cudng ché thi hanh. Chu
tich UBND cép huyén noi c6 dat tranh chdp ban hanh
quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh giai quyét
TCDD va td chiic thuyc hién quyét dinh cudng ché”
Nhiing quy dinh trén cé y nghia quan trong gép phéin
gidi quyét dit diém cadc TCDD theo co ché hanh chinh.

Thii tu, tham quyén cia Trong tai thuong mai

Tai khoan 5 Diéu 236 Luat Dat dai nam 2024 da bo
sung thdm quyén cta Trong tai thuong mai trong viéc
giai quyét tranh chdp phat sinh tu hoat dong thuong
mai lién quan dén dat dai, cu thé: “Tranh chdp gitia cac
bén phat sinh ti hoat dong thuong mai lién quan dén
dat dai do Toa an gidi quyét theo quy dinh cua phép
luét vé t6 tung dan sy hodc do Trong tai thuong mai
Viét Nam giai quyét theo quy dinh ctia phap luat vé
Trong tai thuong mai”. Viéc Luat Dat dai nim 2024 bd
sung thdm quyén cta Trong tai thuong mai trong viéc
gidi quyét tranh chép gitia cac bén phat sinh tu hoat
dong thuong mai lién quan dén dat dai la phu hgp véi
thuc tién. Tuy nhién, Luit Dat dai ndm 2024 mdi chi
lam r6 khdi niém vé “TCPD” ma chua lam ré6 dugc
khai niém “tranh chép phat sinh ti hoat dong thuong
mai lién quan dén dét dai”. D€ dam bao su thong nhét
trong qua trinh Iya chon co quan c6 thdm quyén giai
quyét tranh chép, phat huy t6t dugc vai tro ctia Trong
tai thuong mai thi cdn c6 van ban hudéng dan vé viéc
xac dinh dugc nhiing loai tranh chdp la “tranh chép
phat sinh tit hoat ddng thuong mai lién quan dén dat
dai”. Theo quan diém cua tac gia, xudt phat ti ban chit
cta hoat dong thuong mai la hoat dong nham muc dich
sinh lgi, bao gbm mua ban hang héa, cung ting dich
vy, dau tu, xuc tién thuong mai va cac hoat dong nham
muc dich sinh lgi khiac ® ma cé thé quy dinh tranh
chdp phat sinh tii hoat dong thuong mai c6 lién quan
dén dat dai la nhiing xung dét, m4u thuan phat sinh ti
cac hoat dong mua ban hang hda, cung ting dich vy,
déu tu, xuc tién thuong mai va cac hoat dong nham
muc dich sinh lgi khac c¢6 dé6i tugng truc tiép la QSDD.
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Thit ndm, cong tdc phoi hgp trong gidi quyét TCDD

UBND cac cdp la co quan c6 trach nhiém quén ly
dat dai tai dia phuong; do d6 trong qua trinh giai quyét
TCDD tai Toa an, Trong tai thuong mai, khoan 6 bBiéu
236 Luit Dat dai ndim 2024 da nhidn manh trach nhiém
ctia UBND cac cép trong viéc cung cdp ho so, tailiéu dé
phuc vu cho cong tac giai quyét TCDD. Bay la quy dinh
mdéi duge b6 sung trong Luit Dat dai nam 2024 nham
khic phuc tinh trang UBND cac cp ¢6 tinh ti chéi,
khong phéi hgp trong viéc cung cdp tai liéu, ching ct
dan dén vu an bi kéo dai thoi han giai quyét. Tuy nhién,
quy dinh trén cing cin c6 van ban huéng dan néu ro
trach nhiém ctia UBND cac cép trong viéc khong phoi
hgp cung cép ho so, tai liéu d€ phuc vu cho cong tic
gidi quyét tranh chdp tai Toa an va Trong tai thuong
mai; tranh tinh trang quy dinh chi mang tinh hinh
thic, kh4u hiéu ma khong dat hiéu qua cao.

TCDD la mot trong nhiing tranh chdp phd bién &
Viét Nam hién nay. Xudt phat tu tinh gia tri va tinh lich
st lau dai ctia QSDD, nhiing tranh chdp lién quan déu
rdt phuc tap va thudng phai giai quyét bang viéc két
hgp nhiéu phuong thtic khac nhau (bao gom ca thoa
thuan va chép hanh). Luit Dat dai nim 2024 htia hen
tao ra su ro rang, minh bach, thuan Igi cho ngudi dén,
co quan Nha nudc, Toa an, Trong tai thuong mai trong
viéc giai quyét nhanh chéng cac vy viéc TCDD & hién
tai va tuong lai. Trong qud trinh hoan thién cac vin ban
huéng dan thi hanh Luat Pat dai nam 2024, can thiét
phai b8 sung cu thé cic quy dinh vé gidi quyét TCDD

28 ‘ Moi trudng ss2/2024

A UBND cdc cdp la co quan c6 trach nhiém quan ly ddt dai tai dia phiuong

nhdm ngan chdn nhiing tic dong tiéu cuc cho xa hoi,
béo vé quyén va lgi ich hgp phap clia ngudi dan trong
qua trinh st dung d4t ciing nhu ddm béo sy thong nhat
quan ly nha nudc vé dat daim
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Luat Bat dai nam 2024: Day manh cai cach
hanh chinh trong linh vuc dat dai theo
huéng minh bach va don gidn héa

pO MANH HIEN
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

ai Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022 vé

“Tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh sich,

néang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dat,
tao dong luc dua nudc ta trd thanh nude phat trién c6 thu
nhép cao’, Ban Chép hanh Trung uong Pang khoéa XIII
da nhan manh: “Ddy manh phéan cp, phan quyén trong
thuc hién quyén dai dién cht s hitu toan dan vé dét dai,
thong nhat quan ly theo hudng nang cao trach nhiém cua
dia phuong va kiém tra, giam sat, kiém soat chat ché cua
Trung uong; gidm diu mdi, gidm trung gian, gan voi cai
cach hanh chinh (CCHC), giam phién ha, tiéu cuc. Tiép
tuc hoan thién, ning cao ning luc cac t6 chiic dich vu cong
trong linh vuyc dat dai. C6 co ché dau tu, chinh sach dai ngo,
dao tao, boi dudng, nang cao niang luc, trinh do can bo,
cong chtic nganh quan ly dat dai; nang cip co s& vat chat,
trang thiét bi, ddp ting yéu ciu quan ly hién dai” Thé ché
héa quan diém chi dao ctia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/
TW, khic phuc cc ton tai han ché va dap ung yéu cau ddy
manh cai cach tht tuc hanh chinh (TTHC) trong linh vuc
dat dai, Luit Dat dai ndm 2024 da danh 1 Chuong d€ quy
dinh vé€ n6i dung nay nham ddy manh CCHC theo huéng
minh bach va don gian hda, cai thién méi truéng dau tu,
nang cao hiéu qua phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

THUC TRANG CCHC TRONG LINH VUC DAT PAI

Tong két thuc tién viéc thuc hién Nghi quyét s6 19-
NQ/TW, ngay 31/10/2012, Hoi nghi 14n thti 6 Ban Chép
hanh Trung uong Pang (khoa XI) vé tiép tuc d6i méi
chinh sach, phap luat vé dit dai trong thoi ky ddy manh
toan dién cong cudc d6i mdéi va tong két thi hanh Luat
bt dai nam 2013 cho thay, cdng tac quan ly dat dai da dat
dugc nhiing két qua quan trong, tao ra hanh lang phap
ly déng bo, chit cheé, kha thi cho viéc khai thac nguén
luc, st dung dit dai hgp Ly, tiét kiém, hiéu qud, phét trién
cac cong trinh ha tdng ky thuit, ha tdng xa hoi, nha & d6
thi; tao diéu kién cho dit dai tham gia vao thi truong bat
dong san; ting ding ké ngudn thu cho ngin sach, dong
gop tich cuc cho viéc phat trién kinh té - x4 hdi, quéc
phong, an ninh ctia dat nuéc. Riéng vé cai cach TTHC, s6
lugng TTHC da giam 30 tha tuc d6i v6i noi da thanh lap
Vén phong bang ky dat dai mot cdp; gidm 9 tha tuc d6i
v6i noi chua thanh lap Vin phong Péing ky dit dai mot
cdp. Bén canh d6, trong qud trinh thyc thi Luat Dat dai,
cac van ban hudng dan thi hanh Lu4t d4 sta d6i, b6 sung
nhiéu tht tuc lién quan dén giao dat, cho thué dit, dang

ky, cap Gidy chiing nhan... theo huéng bai bd nhiing thu
tuc, cong viéc khong can thiét; rut ngin thoi gian thuc
hién; gidm s6 lugng bo ho so, thanh phan hé so phai ndp,
quy dinh luan chuyén ho so dién tu gitta co quan dang
ky dat dai va co quan thué, kho bac trong viéc thuc hién
nghia vu tai chinh cta ngudi st dung dit; lién thong tha
tuc thdm dinh nhu cau stt dung dat; thdm dinh diéu kién
giao dit, cho thué dat déi véi cac du 4n déu tu. Trién khai
trén thuc té, thoi gian thuc hién cac tha tuc co ban dugc
bao dam ding quy dinh va gidm so véi trudce day.

Vé cong bé bo TTHC trong linh vuc dat dai, ngay
28/4/2023, Bo trudng Bo TN&MT da ky Quyét dinh s6
1085/QD-BTNMT vé viéc cong b6 TTHC dugc sta déi,
bS sung; TTHC bi bai bd trong linh vuc dat dai thudc
pham vi, chtic nang quan ly nha nuéc ctia Bo. Trén co s&
bd TTHC do B6 TN&MT cong bo, cac dia phuong tién
hanh céng bé bo TTHC tai dia phuong. Dén nay, 63/63
tinh, thanh phé da céng bé bo TTHC tai dia phuong.
CCHC trong linh vyc dat dai dugc coi trong, trinh ty
tht tuc da dugc don gian hoa, thoi gian thuc hién TTHC
dugc rat ngin, phuong thic thuc hién TTHC dugc da
dang hoa va chuyén dan tu truc tiép sang tryc tuyén, tling
budc dap ting yéu cdu cua ngudi dan va doanh nghiép.
Tuy nhién, thuc tién cling cho thdy, Luit Dat dai nam
2013 chi quy dinh trinh ty, tht tuc thu héi d4t dé st dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa
hoi vi lgi ich quéc gia, cdng cong, con cdc TTHC khac
giao Chinh pht quy dinh cdc TTHC trong linh vuc dat
dai. Trong qua trinh giadi quyét cac TTHC vé dat dai nhu
giao dét, cho thué dt; chuyén muc dich st dung dat; cap
Gidy chiing nhin quyén st dung dit (QSDD), quyén s&
hiiu nha & va tai san khac gin lién véi dét... nhiéu tha tuc
khéc c6 lién quan dugc thuc hién trudc d6 hodc dong thoi
(chép thuin chua truong d4u tu, chiing nhin dau tu, xay
dung, tai chinh...) nhung co quan giai quyét TTHC vé dat
dai phai chiju trach nhiém toan dién vé két qua cudi cung,
dan dén lam tang thoi gian giai quyét thi tuc, khong minh
bach trach nhiém cta tling cd quan, don vi, gy tam ly
né tranh hodc dun ddy trach nhiém trong giai quyét cong
viéc. Bén canh d6, moét s6 TTHC quan trong vé dat dai
lién quan nhiéu dén ngudi dan va doanh nghiép nhu thu
tuc giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich st dung dat
khong dugc quy dinh trinh tu tai Luit tao ra nguy co phat
sinh cac thu tuc phu tai cdc vin ban huéng dan thi hanh
dan dén lam tang thoi gian giai quyét tha tuc, khong minh
bach trach nhiém cta tling co quan, don vi, gay tam ly
né tranh hodc dun déy trach nhiém trong giai quyét cong
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viéc. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban
Chédp hanh Trung uong Pang khoéa XIII ciing cho rdng
“CCHC trong quan ly dat dai con chdm, chua dap ting
dugc yéu cu thyc tién”

PIEM MOI VE CCHC TRONG LUAT PAT PAI
NAM 2024

T thuc tién trén cho thdy, ddy manh thuc hién CCHC
trong cong tac quan ly & linh vuc dat dai 1a rat can thiét. Su
minh bach va hiéu qua trong viéc quan Iy va cung cip thong
tin gitp cho hé thong quéan ly dat dai dap ting dugc yéu cau
trong qud trinh phat trién kinh té va xay dung dét nudc,
gitp ngudi dan, doanh nghiép thuc hién t6t hon quyén tiép
can dat dai, cai thién moéi trudng ddu tu, dam bao phin
rd ngudi, ro trach nhiém, rd viéc, ro thoi gian giai quyét,
gdn vdi ra sodt, cat giam thai gian giai quyét TTHC vé giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat.
Trén co s& tdng két thi hanh Luat D4t dai nam 2013, Luét
bat dai ndm 2024 tiép tuc k€ thiia quy dinh ctia Luit nam
2013 la giao Chinh pht quy dinh cac TTHC trong linh vuc
dat dai. Theo do, Luat viia thong qua da danh mot Chuong
(Chuong XIV) quy dinh TTHC vé dat dai gom c6 7 diéu
(Tu Diéu 223 - 229). So véi Luat Dat dai ndm 2013, nodi
dung Chuong nay da stia d6i, b6 sung thém 4 biéu (ngoai
3 Diéu da dugc quy dinh trudc day gom: (i) Cac TTHC vé
dat dai, (ii) Cong b, cong khai TTHC vé dat dai; (iii) Trach
nhiém thuc hién TTHC vé dét dai), d6 13, b6 sung nguyén
tac thuc hién TTHC vé dat dai; Trinh ty, tha tuc cho phép
chuyén muc dich st dung dit; Trinh ty, tht tuc giao dat,
cho thué dat d6i véi truong hgp giao dat, cho thué dat
khong dau gia QSDD, khong ddu thau lua chon nha dau tu
thuc hién du an c6 st dung dat va truong hop giao dit, cho
thué dit thong qua d4u thau lya chon nha dau tu thuc hién
dy an 6 st dung dat; Trinh ty, tht tuc giao dat, cho thué
dat thong qua dau gia QSDD. Quy dinh cac TTHC vé giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat
dé dam bao thuyc hién t6t hon quyén tiép can dat dai ctia t8
chtic, ca nhan va trach nhiém cta céc cd quan, tS chic, ca
nhan, ddm béo dong bd véi Luat Dau tu va Luat Dau thau;
ddc biét 1a trinh ty, tha tyuc giao dat, thué dat c6 méat nudc
ven bién, thuc hién du 4n ldn bién, cong trinh ngdm. i
véi tac dong vé TTHC, nhiéu y kién nhén dinh, gidi phap
nay sé giti tinh 6n dinh, dap ting yéu cdu CCHC trong tliing
giai doan, pht hgp véi Chinh phu dién ti trong giai doan
hién nay, dam bao su linh hoat va mang lai lgi ich cho ca
nguoi quan ly va ngudi st dung dat. Vé tac dong doi véi hé
thong phap luat, gidi phap nay sé thé ché héa dugc quan
diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW, tuy
nhién can thong nhat véi phap luat vé ti€p can thong tin,
giao dich dién ti va an toan mang.

Lan dau tién, nguyén tic thuc hién TTHC vé dat dai
dugc quy dinh rd rang trong Luat Dat dai nam 2024. Cu thé,
thuc hién TTHC vé dét dai cAn ddm bao 5 nguyén tic gom:
“1. Bdo ddm sy binh déng, khéch quan, cong khai, minh
bach va c6 su phoi hgp chit ché, kip thdi, chinh xac gitia cac
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0 quan c6 thdm quyén trong qua trinh giai quyét TTHC. 2.
Bdo dadm phuong thic thyc hién don gian, dé hiéu, dé thuc
hién, 16ng ghép trong viéc giai quyét TTHC vé dat dai, tiét
kiém thoi gian, chi phi, cong stic ctia t6 chtic, cd nhan va co
quan c6 thdm quyén gép phan cai cach TTHC. 3. T6 chiic, cd
nhén yéu ciu thyc hién TTHC vé dat dai chiu trach nhiém
trudc phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc ctia ndi dung
keé khai va cac gidy to trong ho so da ndp. 4. Cac TTHC vé dat
dai dugc thuc hién bang hinh thuic truc tiép, qua hé thdng
buu chinh hodc trén moéi truong dién ti va co gia tri phap
ly nhu nhau. 5. Co quan giai quyét TTHC vé dat dai chiu
trach nhiém thyc hién diung thdm quyén va thoi gian theo
quy dinh ctia phap luat, khong chiu trach nhiém vé nhiing
ndi dung trong cic vin ban, gidy td co trong ho so da dugc
€0 quan, ngudi ¢ thdm quyén khac chip thuan, thdm dinh,
phé duyét hodc giai quyét trudc d6” Trong d6 nhdn manh,
cac TTHC vé dét dai dugc thuc hién bang hinh thic truc
tiép, qua hé thong buu chinh hodc trén méi truong dién tu
va c6 gia tri phap ly nhu nhau; Co quan giai quyét TTHC
vé dat dai chiju trach nhiém thuc hién dung thdm quyén va
thdi gian theo quy dinh ctia phap luat. Viéc quy dinh trong
Luét da lam rd vé hinh thic ndp ho so d€ dam bao sy linh
hoat, phtt hgp véi diéu kién thuc t€ va ting dung cong nghé
bao gébm hinh thiic ndp truc tiép, qua hé théng buu chinh
hodéc trén méi trudng dién tt nhdm tao diéu kién thuén loi
cho ngudi dan va doanh nghiép. Cuing véi do, thuc hién giai
quyét TTHC trén moi truong dién ti dem lai nhiéu hiéu qua
thiét thuc cho nguoi dan, doanh nghiép; sé gitip cho doanh
nghiép, nguidi dan thuén 1¢i trong viéc tra ctiu thong tin, dich
vu cdng cac nganh, linh vuc, cic dia phuong; theo déi toan
bd qua trinh gidi quyét TTHC; thyc hién TTHC moi ldc,
moi noi; thanh todn truc tuyén phi, 1€ phi thuc hién TTHC;
dich vu cong; Rut gon quy trinh va thoi gian giai quyét
TTHC; Nang cao tinh minh bach trong giai quyét TTHC;
MG¢ rong cac kénh giao ti€p cong dan; Tang cudng cac hoat
dong hoé trg cong dan... Vi dy, lién quan dén tha tuc cip s6
do, c6 rét nhiéu quy dinh da va sé tiép tuc dugc cai tién nhim
tao thuén 1¢i cho ngudi dan. Chang han, dich vu thanh toan
truc tuyén nghia vu tai chinh thong qua C6ng dich vu cong
quéc gia da dugc trién khai rong rai trén toan qudc. Ngudi
dan ¢4 thé ngo6i tai nha dé thuc hién tét ca cac budc ma trudce
day phai lam truc tiép: nhin thong béo thué tai bd phan mot
ctia, np tién tai ngan hang hodc kho bac nha nudc, dén bo
phéan mot ctia d€ ndp lai ching tii. Sau cac budc thuc hién
qua mang nhu trén, can b mot ctia va can bd dat dai tiép
tuc thdm dinh, cép s6 do cho ngudi dan. Nhu vay, viéc thuc
hién céc tht tuc bing hinh thic truc tuyén sé giup tiét kiém
dugc it nhét 1 ngay cdng v6i 4 14n dilai. Thay vi phéi dén Van
phong Pang ky dat dai hoac Chi nhanh Vin phong Péng
ky dat dai, nguoi dan dugc quyén thoa thuan véi phia Van
phong bang ky vé thoi gian, dia diém tiép nhén hoé so cing
nhu tra két qua giai quyét thu tuc, mién la khong qué thoi
gian do Uy ban nhén dan (UBND) cép tinh quy dinh. Diéu
nay viia giup thuan tién, tiét kiém chi phi cho nguoi dan, viia
giup gidm ap luc clia cic co quan tiép nhan hé so, ti d6 cd



tac dong tot dén xa hoi. Ngoai ra, d€ lam rd hon néi dung
nay, Luét cang da bé sung & Chuong XII: Hé théng thong
tin quoc gia vé dat dai va co s6 dii liéu qudc gia vé déat dai
v6i cac quy dinh r6 trach nhiém, thoi gian cac Bo, nganh va
dia phuong dua hé théng co s& dii liéu dat dai vao van hanh,
khai thac; quy dinh két néi lién thong co s dii liéu quoc gia
vé dat dai véi co sd dii liéu ctia cac B, nganh ¢4 lién quan va
quy dinh vé dich vu cong truc tuyén va giao dich dién ti vé
dat dai nhdm tao cong cu dé ngudi dan, doanh nghiép c6 thé
truy xuét, kiém tra qua trinh giai quyét TTHC vé dét dai ctia
€0 quan giai quyét thi tuc trén mai truong dién tu.

Tai Diéu 228, cic quy dinh mang tinh nguyén tic vé
TTHC trong giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat dugc Chinh pht quy dinh chi tiét vé ho
s0, thoi gian cu thé d6i véi tiing TTHC nham dam bao su
thdng nhat trong viéc ban hanh TTHC va t6 chtic thuc hién.
Giai phap nay giup cho viéc quy dinh mang tinh nguyén tac
vé TTHC trong giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dat dam bao minh bach trach nhiém ctia
tling co quan, don vi va dinh huéng viéc quy dinh chi tiét
v€ ho so, thoi gian thuc hién TTHC trong vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh Lu4t ddm bao sy dong bo, thong nhét khi
trién khai thuc hién. Dong thai, viéc giao Chinh pha quy
dinh chi tiét ho so, thoi gian thuc hién TTHC dam bao sy
linh hoat d€ pht hgp véi tinh hinh thuc té€ cta xa hdi va
dap ting kha néng cai cich, cit giam TTHC trong bdi canh
chuyén d6i s6. Déi v6i ngudi dan va doanh nghiép, giai
phép nay gép phan dam bao TTHC dugc cong khai, minh
bach ngay tai Luat d€ ngudi dan va doanh nghiép cht dong
thuc hién. V€ tac ddng d6i v6i hé thong phap luat, khi thuc
hién gidi phap nay sé thé ché héa dugc quan diém chi dao
cta Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW va nang cao tinh
hiéu lyc, hiéu qué ctia phap lujt.

Trong diéu kién dat dai thudc sé hiiu toan dan thi
QSDD la mot loai hang hoéa dic biét, phai dugce luu thong
trén thi trudng bang nhiéu cich thic, trong d6 ¢ dau gia
nhu céc loai tai san khac. Bau gia QSDD la phuong thiic
giup Nha nuéc huy dong t6i da ngudn thu cho ngan sach,
tao vOn d4u tu x4y dung co s¢ ha tdng va phét trién kinh
té€, xa hoi. Trén co s& nguyén tic canh tranh lanh manh
gitia nhiing ngudi tham gia ddu gid, ngudi tra gia cao nhat
sé la ngudi nhan duge QSDD. Tl ddu gida QSDD da tao ra
ngudn thu 16n cho ngan sach d€ dau tu xay dung, cai tao,
nang cdp hé thong co s6 ha tdng nhu hé thong duong giao
thong, truong hoc, bénh vién, tram x4, nha tré, hé thong
cdp thoat nudc, hé thong thuy lgi, hé thong dién, cong vién,
vuon hoa cay xanh... Diéu 229 cta Luat Dat dai ndm 2024
da quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc giao dat, cho thué dat
théng qua dau gia QSDD. Theo d6, viéc chudn bj & chic
thuc hién ddu gia QSDD dugc thuc hién nhu sau: Don
vi dang dugc giao quan ly quy d4t 14p phuong an diu gia
QSDD trinh co quan c6 thdm quyén phé duyét; Pon vi
dugc giao 6 chiic thuc hién viéc d4u gia QSDD c6 trach
nhiém chuén bi h6 so ctia khu dat, thua dat d4u gia, gtii
dén co quan c6 chiic ning quan ly dat dai dé trinh UBND
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cdp c6 thdm quyén quyét dinh déu gia QSDD; Co quan cb
chtic nang quan ly dat dai t6 chic thuc hién viéc xac dinh
gia khoi diém cta khu dat, thia dét ddu gid, trinh UBND
cdp c6 thdm quyén phé duyét; Céin cii dé nghi ctia co quan
6 chtic ning quan ly dit dai, UBND cdp c6 thdm quyén
quyét dinh d4u gia QSDD; Pon vi dugc giao t6 chuic thuc
hién viéc ddu gida QSDD c6 trach nhiém t3 chuc lya chon
va ky hgp dong thué don vi, t6 chuic thuc hién cudc ban dau
gia QSDD. Trudc day, khi hinh thiic ddu gia QSDDP dé Nha
nudc giao dat, cho thué dat chua xudt hién, hoat dong giao
dat, cho thué d4t cia Nha nuée cho céc t8 chic, ca nhin
sti dung cht yéu mang tinh chét hién vét, bao cép theo co
ché “xin - cho” da tao diéu kién cho tinh trang tham nhiing
trong quan ly va st dung dét dai. Tham gia dau gia QSDD,
cac chu thé phai canh tranh dé ¢ dat st dung. Cac chu thé
du diéu kién tham gia ddu gia déu dugc canh tranh binh
déng, khong phan biét. Trong d4u gid QSDD, vdi céc trinh
ty, tha tuc duge quy dinh 16 rang trong Diéu 229, tii quy
hoach quy déit d€ d4u gia dén trinh ty, tht tuc t6 chiic dau
gia QSDD theo huéng cong khai, minh bach, gép phin han
ché t6i da diéu kién lam phét sinh tiéu cuc, tham nhiing
trong giao dit, cho thué dit, trong quan ly, st dung dat.

CCHC la moét trong nhiing chti truong 16n ctia Pang
va Nha nudc ta trong sudt cong cudc d6i méi va phat trién
dat nudc, 1a mot trong nhiing giai phap dot pha gép phan
phét trién kinh t€ - x3 hoi. Nghi quyét Dai hoi XIII cta
bang da dé ra dinh hudng phat trién dit nudc dén nam
2030, d6 1a “Xay dung va hoan thién Nha nudéc phap quyén
xa hoi chti nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat
trién ctia dat nudc”. Tuy nhién, linh vyc dat dai ludn 13 véin
dé nhay cam, nhiéu ho so, thu tuc; trong khi dé, dé hoan
thién, xdc minh dung, 44 mot hé so phéi c6 sy tham gia
ctia nhiéu cd quan, don vi. Vi vay, 4 CCHC trong linh vuyc
dat dai thanh cong rat cin su vao cudc clia cac co quan,
don vi, nhét la sy chung tay ctia tting can bd, vién chitic va
moi ngudi dan. Trén co s§ Luat Dét dai vita dugc ban hanh,
cac cép chinh quyén can ting cudng tuyén truyén, ning
cao nhén thic vé€ CCHC gin véi tuyén truyén cic muyc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hdi, bao ddm qudc phong - an ninh;
cht dong thuc hién CCHC gén véi cac muc tiéu nhiém vu
chinh tri ctia nganhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ddt dai s6 45/2013/QH13.

2. Ludt Dat dai s6 31/2024/QH15.

3. Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 16/6/2022 ctia Ban Chdp
hanh Trung vong Dang khéa XIII vé “Tiép tuc doi mdi, hoan
thién thé ché, chinh sdch, ndng cao hiéu lyc, hiéu qud qudn ly
va st dung ddt, tao dong luic duia nuiéc ta tré thanh nude phdt
trién cé thu nhdp cao’.

4. Quyét dinh s6 1085/QD-BTNMT, ngay 28/4/2023 ctia Bo
trudng Bo TNeMT vé viéc cong bé TTHC dugc siia doi, bo
sung; TTHC bj bai bé trong linh vic ddt dai thudc pham vi
chiic nang quan ly nha nudc ctia By.
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Luat Dat dai nam 2024 va co hoi hién thyc héa
cac chinh sach vé dat dai cho déng bao

dan toc thiéu so

TRUONG QUOC CAN

Vién trudng Vién Tu vin phdt trién kinh t€ xa hi néng thon va mién niii - CISDOMA

rong hai thip ky qua, nhiéu Nghi quyét cua Ban

Chép hanh Trung uong Bang, Quéc hoi va vin ban

thuc thi chinh sach ctia Chinh phu vé dat dai véi
dong bao dan toc thiéu s6 (DTTS) da dugc ban hanh va
trién khai. Luat D4t dai ndm 2024 la khuon khé phép ly
quan trong nhdm thé ché héa céc chu truong, dinh hudng
ctia Pang va gop phan hién thuc héa cac chinh sach vé dat
dai d6i v6i dong bao DTTS. Bai viét nay tép trung phén tich
mot s6 diém ndi bat lién quan dén chinh sach dat dai doi
v6i dong bao DTTS dugc thé hién trong Luét D4t dai ndm
2024 va mot s6 van dé can lam r6 hon nham dua nhiing
quy dinh nay vao thuc t€ cudc sdng.

THE CHE HOA NHIEU NOI DUNG VE CHINH
SACH PAT PAI VOI PONG BAO DTTS

So véi Luat DAt dai nam 2013, Diéu 16 Luat DAt dai
nim 2024 da cu thé héa nhiéu chinh sich vé dat dai véi
déng bao DTTS. Ngoai viéc quy dinh rd hon céc chinh
sach giao d4t &, dat sinh hoat cdng dong, dat nong nghiép
d6i v6i ca nhan va cong dong DTTS, Luét con bs sung
cac quy dinh nhu: cho thué d4t phi nong nghiép khong
phai 1 d4t & d€ san xudt, kinh doanh va dugc mién, gidam
tién thué dat; cho phép chuyén muc dich st dung dat
sang dat ¢ trong han muc va dugc mién, gidm tién st
dung dat... d6i v6i ngusi DTTS thiéu dat. Diéu 16, Luat
bit dai nam 2024 cing quy dinh cu thé doi tugng va
chinh sach dugc ho trg dat dai lan dau va giao ti€p dat g,
dat san xuit trong trudong hgp da dugc giao nhung con
thiéu dat 6, dat san xudt.

QUY DINH CU THE CO CHE TAO QUY DAT
DE THUC HIEN CHINH SACH DPAT PAI POI VOI
PONG BAO DTTS

Viéc luat hoa co ché tao quy dat dé€ thuc hién chinh
sach dat dai v6i dong bao DTTS la diém méi rit quan trong
so v6i Ludt Dt dai ndm 2013 cing nhu so vdi cac vin ban
huéng dan trudc day lién quan dén chinh sach dat dai véi
dong bao DTTS. Cu thé, Diéu 16, Luat Dt dai nam 2024 da
chi ro, dat dé thuc hién chinh sach dit dai doi v6i dong bao
DTTS dugc bé tri tii quy dét do co quan, t& chiic ciia Nha
nudc quan ly hodc tit quy diat do Nha nudc thu hoi. Bac
biét, Diéu 79 cta Luit D4t dai nim 2024 da quy dinh du
an thu hoi dat dé thuc hién chinh sach dat dai d6i véi dong
bao DTTS thudc trudng hgp thu hoi dat d€ phat trién kinh
t€ - xa héi vilgi ich quéc gia. Quy dinh nay la co s& phap ly
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quan trong giup cac dia phuong thdo g& dugc kho khan vé
co ché khi cin tao quy dét dé trién khai cac chinh sach vé
dat dai véi dong bao DTTS.

LAM RO TRACH NHIEM VA NGUON LUC
PE THUC HIEN CAC CHINH SACH VE DAT DAI
CHO PONG BAO DTTS

biéu 16, Luit Dt dai ndm 2024 da quy dinh ro rang
trach nhiém cuaa ny ban nhan dan (UBND) cdp tinh
trinh Hoi dong nhin dan cling cdp ban hanh chinh sach
ho trg ctia dia phuong vé dit dai d6i véi dong bao DTTS
sinh séng trén dia ban phu hgp véi diéu kién thuc té
cta dia phuong va t6 chiic thuc hién; giao UBND cip
x4 hang ndm ra soat, bdo cdo UBND cép huyén vé cac
truong hop khong con, thiéu hodc khong c6 dat d€ giao
dét, cho thué dat, tit d6 c6 co s6 dé x4y dung ké hoach
stt dung dit hang nam cdp huyén (khoéan 3 diém b Diéu
67 quy dinh ndi dung ké hoach stt dung dat cdp huyén
bao gobm “Duy an bé tri d4t &, dat san xuét cho déng bao
DTTS (néu cd)”). Viéc thé hién Dy 4n b tri dat &, dat
san xudt cho dong bao DTTS trong ké hoach st dung
dit hang nam cdp huyén la quy dinh hoan toan mdi
va sé gbp phian quan trong thao g& kho khin cho cac
dia phuong khi thuyc hién chinh sach d4t dai cho nguoi
DTTS thiéu dat mot cach c6 k€ hoach. Dic biét, Luat
bit dai nam 2024 cing da néu rd kinh phi d€ thuc hién
chinh sach dat dai doi véi dong bao DTTS dugc b tri tu
ngudn ngan sich Nha nudc va tii nguén von hgp phap
khac theo quy dinh ctia phap luit.

Ngoai nhiing thay d6i 16n nhu da trinh bay & trén, Luét
bit dai ndm 2024 ciing da cy thé héa nhiéu ndi dung lién
quan dén trinh ty, tht tuc ra soat dat dai, cac diéu kién giao
dat, cho thué dat va cdp Gidy chiing nhan quyén st dung
dat (QSDD) ma o lién quan dén doéng bao DTTS, dong
thdi ¢é cac quy dinh vé cip Gidy ching nhian QSDD trong
truong hgp chua c6 hé so vé dat dai. Cac quy dinh nay déu
14 nhiing huéng dan quan trong gitp thdo g& vudng mac
ma cic dia phuong gip phai khi t6 chtic thuc hién chinh
sach dat dai véi dong bao DTTS.

V6i nhiing quy dinh chinh séch ndi bat nhu trén, Luat
bit dai ndm 2024 da tao hanh lang phép ly quan trong va
dinh huéng co ché, ngudn luc tuong doi ré rang cho viéc
trién khai cac chinh sach lién quan dén dat dai cho dong
bao DTTS. Bén canh d6, d€ hoan thién hé thdng van ban
huéng dan thuc hién lién quan dén dat dai véi dong bao



DTTS, Luit ciing giao trach nhiém cho Chinh pht, chinh
quyén cép tinh xay dung chinh sach cu thé va quy dinh chi
tiét hon ntta d€ hién thuc hoa céc chinh sdch nay. Nhim
thao g& nhiing viuéng mic trong thuc t€ va dam bao dong
bao DTTS c6 thé thu hudng chinh sach mot cach day du va
c6 sinh ké 6n dinh, mot s6 van dé duéi day can dugc quan
tdm trong qua trinh x4y dung cdc van ban hudng dan lién
quan:

Thii nhdt, can cu thé hoa cic quy dinh vé chinh séch,
dich vu cong dac thu d€ bao vé dat dai mot cach 6n dinh
cho déng bao DTTS

Luat Dat dai nam 2024 da néu nhiéu quy dinh vé
chinh sach cidp dit &, dit san xudt cho ngudi DTTS,
nhung chua c6 cac quy dinh chi tiét d€ bao vé QSDD
ctia dong bao DTTS. Trong thuc té, cé tinh trang nhiéu
ho DTTS trudc day c6 dat nhung da ban nén trd thanh
khong c6 dat 1a kha phd bién, nhit 1a d6i véi dong bao
Khmer va mét s6 khu vic & Tay Nguyén. Két qua théng
ké ctia B TN&MT cho thiy, mét trong nhiing nguyén
nhén chinh dan dén tinh trang khong dat, thi€u dit cling
do trudc day da cé dit nhung da ban hét chiém ty 1é cao
v6i 12,56%. Tinh trang tai thiéu dat do ban dat ¢ xu
huéng gia taing ¢ vung DTTS. Trong bdi canh quy dat
ngay cang han ché, néu chi c6 chinh sach uu tién b6 tri
dét san xudt (giao lan ddu va giao lai) nhu du thao hién
nay 1a khoé kha thi trong thuc t€ va cing khéng han ché
dugc tinh trang tai thi€u dit cta déng bao DTTS. Bén
canh d¢, cing xuét hién mot thuc té€ & moét s dia ban
¢6 hién tugng déng bao DTTS sau khi dugc Nha nuéc
giao dat san xudt theo cdc chinh sich hd tr¢g nhung da
chuyén nhugng dit dai cho ngudi khac. Pic biét 1a hién
tugng cdm c§ dét dai trong dong bao DTTS dé vay von
san xudt, tiéu dung... D chua cé thong ké chinh thtic
nhung hién tugng nay da dugc mot s6 co quan truyén
thong dé cap. Ching han, theo Béo Binh Phudc, ngay
7/3/2012, tai x4 Bu Gia Map, huyén Bu DPiang, c6 105 ho
cam c6 dat véi dién tich 166,8 ha, s6 tién 16,952 ty dong.
Bao Dan tdc ngay 7/3/2022 ghi nhin & Binh Thuén,
téng dién tich d4t mua ban, sang nhugng trén dia ban
la 720,84 ha v6i 650 hé... Pang luu y, Luat Dat dai nam
2024 d3 m6 rong han muc nhan chuyén nhugng dit, mé
rong déi tugng dugc nhin chuyén nhugng QSDD doi
véGi dét riing san xudt, dat ndng nghiép. Viéc néi long cac
han ché nay sé tao thém é&p luc dit dai & cac ving DTTS
va nguy co mat dat ctia nguoi DTTS.

Trong s6 nhiéu nguyén nhan va hé luy cta tinh trang
“tai thiéu dat” nhu da trinh bay & trén, moét thuyc t€ rat
dang luu tam 1a viéc dong bao DTTS khong ndm dugc hét
cac quy dinh vé quyén, nghia vu lién quan dén QSDD va
chuyén nhugng QSDD nén bi thua thiét trong qua trinh
chuyén nhugng. Theo két qua khao sat thuc té€ véi nguoi
dan cong dong, chi c6 hon 50% s6 nguoi tham gia khao
sat tra 16i ding vé cac quyén cta ngudi st dung dat. Viéc
thiéu thong tin vé€ cac quy dinh ctia phap luat, nhan thic
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chua day da vé quyén va nghia vu clia nguoi stt dung dat va
thiéu vang cdc dich vu tu vin phdap luit déi véi cdng dong
DTTS dan dén nhiing rai ro d6i v6i ngudi DTTS trong céc
tién trinh chuyén ddi, giao dich dat dai. Bén canh do, viéc
tiép can thong tin, kién thic phap luat vé dat dai ctia dong
bao DTTS & nhiéu noi con han ché. Theo s6 liéu thong ké
nam 2019, c6 gan 20% ngudi DTTS khong doc thong, viét
thao tiéng Viét, ddc biét  mot s6 nhdm DTTS nhu nguasi
Mong, ty 1é nay 1én dén 45,7%, nguoi Ly 1a 50,1%. Trong
thuc t&, s6 liéu nay c6 thé con cao hon & viing kinh té - xa
héi khé khan va dic biét kho khan. Trong béi canh d6, néu
viéc cung cdp thong tin lién quan vé phap luit va dat dai chi
béng tiéng Viét sé lam han ché kha ning tham gia cia mét
s6 nhom DTTS c6 ty 1é ngudi (tai) mu chii cao.

V6i nhiing han ché vé tiép cin thong tin va nhén thic
phép luét ctia d6ng bao DTTS nhu da phan tich & trén,
dé€ dam bao dong bao DTTS tiép cn va st dung 6n dinh
dat dai, can co cac gidi phdp dic thu va dong bd dé€ viia
gitip dong bao “co dat” va “giti dugc dat”. Nhiéu thuc hanh
tot vé€ bao vé QSDD cho cac nhéom dé6i tugng yéu thé da
dugc Lién hgp quoc tdng két va khuyén nghi ap dung. Theo
huéng din ctia Uy ban An ninh luong thyc ctia Lién hgp
quoc va té chiic Nong Luong Quéc té (FAO), d€ bao vé dat
dai ctia ngudi DTTS, Nha nudc can dam béo “.. cung cép
dich vu cho moi ngudi dén, bao gobm ca ngudi dan & ving
sau vung xa. Dich vu phai dugc cung cép kip thai va hiéu
qua, sti dung cong nghé va phuong phap pht hgp véi dia
phuong; dong thoi Nha nudc va cac bén lién quan khac
nén xem xét cac bién phap bd sung dé€ ho trg nhiing nhém
déi tugng dé bi t6n thuong, nhém yéu thé dugc tiép can
day du dén cac dich vy hanh chinh va tu phap vé dat dai”.

Luét DBat dai ndm 2024 da dé cp vai tro ctia Nha nude
trong viéc cung cip cac dich vu cong vé dat dai (Diéu 20. Noi
dung quan ly nha nudc vé dat dai); trg gitip phap ly vé dat dai
(biéu 15. Trach nhiém ctia Nha nudc d6i v6i ngudi st dung
dat); cung cdp thong tin bang hinh thic phtt hgp véi phong
tuc, tdp quan va vin hoa truyén thong ctia tling dan tdc, tling
vung (biéu 18. Trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc cung
cdp thong tin dat dai). Cc chu truong nay can dugc cu thé
hoa trong cac van ban hudéng dan va quy dinh vé cac dich vu
cong lién quan dén dat dai v6i cac co ché, bién phap dic thu
phu hgp véi diéu kién cta dia phuong, bao gobm cac hinh
thiic cung cép thong tin dat dai bang ngdn ngdi dia phuong
v6i hinh thic phtt hgp cho nguoi DTTS & viing c6 di€u kién
khé khan; cdc gidi phdp nhim diéu tiét cac giao dich vé dat
dai, han ché viéc nhén chuyén nhugng dét san xuét tit dong
bao DTTS. Céc quy dinh nay nham bao vé quyén st dung
dat ctia nguoi DTTS. Nhu vay sé thé hién dugc tinh toan
dién, kha thi ctia chinh sach trong Diéu 16 Luét Dat dai ndm
2024, dong thoi dam bao dugc viéce tiép can va duy tri én
dinh d4t dai ctia dong bao DTTS.

Thit hai, cdn c6 cdc hudng dan, quy dinh chi tiét dé cdp
nhat hé thong thong tin, cd s6 dit liéu vé dat va riing mot cach
dong nhdt va phdn dnh ding hién trang siti dung ddt
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O héu hét dia ban c6 déng bao DTTS sinh séng, d4t
san xudt va sinh ké ctia ho phan 16n déu gin véi dat riing.
Hién nay, quy dinh vé cong tac lap quy hoach ké hoach su
dung dat va quy hoach st dung riing gitia nganh TN&MT
va nganh NN&PTNT c6 su khac biét vé quy chuén va cach
thiic quy hoach. Bén canh d6, su phéi hgp trong trién khai
con han ché dan dén sy sai léch vé s6 liéu gitia 2 nganh.
Thuc t€ hién nay s6 liéu thong ké dat dai cia gitta nganh
TN& MT v6i ho so hién trang riing ciia nganh NN&PTNT
& nhiéu dia phuong, nhat la & cac ving DTTS con c6 chénh
léch dang ké. Chinh do c6 su chénh 1éch vé s6 liéu, sai khac
gitia ho so va thuc t€ stii dung dang la vuéng mac phd bién
16n khi thuc hién giao dat déng bo véi giao riing cho dong
bao DTTS.

Mot trong nhiing nguén quy dat quan trong dé thuc
hién chinh sach dat dai cho dong bao DTTS chinh la
quy dit lam nghiép hién dang giao cho cac coéng ty lam
nghiép va cac Ban Quén Iy riing quan ly. O hau hét cac dia
phuong, hién tugng chong lan, sai khac vé ranh gidi trén
ho so va thuc té stt dung trén thuc dia gitta dét, riing dang
do cac cdng ty 1am nghiép quén ly va dién tich d4t nguoi
déan canh tdc dang dién ra kha phé bién, nhung khong
dugc thé hién day du trong ho so ra soat. Luit Dat dai
nam 2024 da b6 sung Diéu 181 quy dinh viéc sti dung dat
do céc cong ty noéng, 1am nghiép quan ly, st dung; trong
d6 c6 quy dinh viéc thu hoi dét tit cac ndng, 1am trudng
giao cho dia phuong quan ly va uu tién giao cho dong bao
DTTS. Céc quy dinh nay da ké thtia, diéu chinh va nang
tdm nhiéu noi dung da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6
118/2014/ND-CP ctia Chinh phu vé sip xép, d8i méi va
phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ctia cdng ty nong,
lam nghiép theo hudng chit ché va cé hiéu luc thuc thi
cao hon, tuy nhién, con chua c6 yéu ciu cu thé vé sy tham
gia ctia cong dong va cac bén lién quan trong khiu tham
van, ra soat dat dai hién do cdc cong ty 1am nghiép quan
ly. Bén canh do6, Diéu 181 Luat Dat dai nam 2024 ciing
chua dé cép céc tiéu chi, hay nguyén tac cu thé dé€ dinh
huéng cho viéc lya chon, xdc dinh dién tich dit nao nén
dugc giao vé cho xa dé giao lai cho d4n nhim dam bao
tién trinh ra soat va ban giao dat, riing do cac cong ty lam
nghiép va Ban Quan ly riing cho dia phuong sé dugc thuc
hién mdt cac hiéu qué va thyc chit, dit diém dugc tinh
trang chong 14n kéo dai.

Nhu vay, mot trong nhiing gidi phdp nham thio g&
“nut that” trong thuc hién chinh sdch dat dai v6i dong
bao DTTS chinh la viéc cu thé hoa yéu ciu vé sy tham
gia clia cong dong & khu vuc lién ké va chinh quyén dia
phuong trong tién trinh ra soat hién trang quan ly, su
dung dat, bao vé riing ctia cdc cong ty lam nghiép. Cu thé
la trong cac nghi dinh va thong tu huéng dan cin dua
ra yéu ciu cu thé vé sy tham gia ctia ngudi dan va chinh
quyén dia phuong & khu vyc gidp ranh vao qua trinh ra
soat dat dai do cac cong ty nong, 1am nghiép quén ly,
doéng thoi can dé cip 1o cdc tiéu chi, nguyén tac cu thé
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lién quan dén khia canh lich st, vdn héa, hién trang chu
st dung/chéng ldn, vi tri va tim quan trong véi cdng
dong dé€ lam dinh hudng xac dinh dién tich d4t nao nén
dugc giao vé cho xa dé€ giao lai cho cong dong dan cu va
cac chu thé khac.

Thii ba, cdn c6 huéng dan cu thé va dong nhdt cho cdc
trinh tu, thil tuc giao ddt dong bo vdi giao riing

Hién nay, trinh ty, tht tuc giao dét gin véi giao riing
dugc quy dinh trong hai h¢ théng van ban phap ly vé quan
ly st dung dat (V€ trinh ty, tha tuc giao dit cho cong dong
dugc hudng dan tai cac Piéu 7, 9, 33, 68, 70 ctia Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP va Thoéng tu s6 30/2014/TT-BTNMT
quy dinh vé ho so giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich
st dung dit, thu hoi d4t) va quan ly, bao vé riing (V€ trinh
tu th tuc giao riing dugc hudng dan tai cac biéu 35, 36,
37, 38 clia Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP). Gifia hai hé
théng van ban nay con c6 mot s6 diém chua dong bo théng
nhét gin giao riing véi giao dat. Hién chua c6 vin ban
thong nhit gitia nganh TN&MT va nganh NN&PTNT dé
hai bén thuc hién giao rting d6ng b véi giao dit. Hon nia,
cac quy dinh trinh ty tht tuc cla ca hai nganh déu chu
yéu quy dinh quyén va vai tro clia cac co quan cong quyén
ti cdp x3, vai tro va su tham gia ctia cip thon ban va cong
dong trong tién trinh giao dét, giao riing chua dugc dé cip;
quy dinh vé€ cap Gidy chiing nhan QSDP cho cong dong
ciing chua dugc huéng dan chi tiét va chua day du, cu thé.
Luét D4t dai ndm 2024 da b sung mot s6 quy dinh vé diéu
kién, trinh ty giao dat véi cac truong hgp, theo tling thoi
diém su dung dat khac nhau, quy dinh vé cip Gidy chiing
nhéin QSDD cho cong ddng con chua duge hudng dan chi
tiét va chua day du.

Dé dam béo viéc thuc thi cdc quy dinh nay mot cach
hiéu qua d6i véi dong bao DTTS, cin ¢6 su ra sodt lai cac
van ban hudng dan giao dit cia nganh TN&MT va giao
riing ctia nganh NN&PTNT, tit d6 ¢6 diéu chinh, stia d6i
va cu thé héa cac ndi dung d€ dua ra huéng dan quy trinh
chung, dong nhat va chi tiét cdc budc thuc hién cho viéc
giao dit gan vdi giao riing. Trong hudng dan nay, cin 16ng
ghép céc nguyén tic va quy dinh nhdm dam bao sy tham
gia ctia cong dong trong cic khiu ctia quy trinh giao dat,
giao rung. DGi véi truong hop dat giao cho cong dong,
nhom hd, cin c6 cac hudng dan cu thé vé ho so, thu tuc,
phan cong trach nhiém, co ché dai dién cho cong doéng va
co ché giai trinh d6i v6i ngudi dai dién cong dong d€ dam
bao viéc quan ly, bdo vé rling dugc hiéu qua, ddm bao cé
su gan bo mot cach cht ché va hai hoa gitia trach nhiém cd
nhén ctia nguoi dai dién véi cam két chung ctia cdng dong.

Thii tu, cdn c6 mgt chii triiong Ion tii Trung uong vai quy
dinh cu thé va dau tu nguon luc manh mé dé khuyén khich
cdc co ché sap xép lai ddt dai 6 vimg DTTS dya trén co s6
dong thudn ctia cong dong

Diéu 219 1a mot diém mdi trong Luat Dat dai nam 2024
v6i dinh nghia vé gép quyén stt dung va diéu chinh lai dét
dai, bao gobm cac trudng hop tap trung dat ndng nghiép dé
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A Ngudi dan ky vong Ludt Ddt dai ndm 2024
sé thdo g6 viidng mdc trong thuic hién chinh sdch ddt dai
vGi dong bao DTTS

thuc hién san xudt, du an chinh trang, phat trién khu dan
cu nong thon, nang cip dudng giao thong néng thon; thuc
hién dy dn chinh trang, phat trién do thi... Diéu 219 ciing
quy dinh trinh tu thu tuc, thim quyén phé duyét phuong
an diéu chinh va thdm quyén cép gidy chiing nhén, chinh ly
ho so sau khi thuc hién phuong an gép quyén st dung, diéu
chinh lai d4t dai. Ngoai nhiing trudng hop da néu trong
Diéu 219, xudt phat tii nhiing han ché vé mat ky thuat trong
caclan giao dt, giao rting & cac thoi ky khac nhau nén hién
nay tinh trang sai léch gitta h6 so va thuc té€ st dung; chong
l4n, khong xdc dinh dugc ranh giéi dat gitia cac chu thé st
dung dat dang la thuc t€ khé phd bién & cac dia phuong co
dong bao DTTS sinh song. Chinh vi thé ma nhu cau diéu
chinh, sdp xép lai dét dai & vung déng bao DTTS dang la
nhu cdu rit 16n va cép thiét.
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V6i nhiing quy dinh méi dugc thé hién trong Diéu
219, khi trién khai vao thuc té€ sé gop phén thdo g& kho
khén, vuéng mic dang gip phai d€ phat huy hiéu qua su
dung dat. bBic biét, & mot s6 dia phuong, chinh quyén
da van dong nguoi dan tu thoa thudn va thuc hién viéc
sap x€p lai dét dai, trong d6 co viéc diéu chinh ranh gidi,
mdc giGi d€ dam béao théng nhit gitia thyc t€ st dung va
ho so dat dai. Mot s6 dia phuong ciing 4p dung phuong
thic nay cho viéc tao quy dét d€ giai quyét chinh sach dat
dai cho dong bao DTTS thiéu d4t. Hinh thtic diéu chinh,
sap xép lai dit dai nay nhan dugc su dong thuan kha cao
trong cong dong va dugc dia phuong danh gia 1a kha thi.
Tuy nhién, do chua dugc quy dinh, huéng din cu thé va
khong c6 chu truong chung, nén phan 1én cac dia phuong
chua manh dan 4p dung ma chi thuc hién & quy mo rat
nho, khéng dong bo.

DéE c6 thé thdo g& dugc nhiing vudéng mic do chénh
léch gitia h6 so v6i hién trang st dung, do chéng lan,
tranh chip mdc gidi st dung dat trén thuc té cin trai qua
rit nhiéu cac cong doan nghiép vu khic nhau. O géc do
trién khai thuc dia, viéc xdc dinh lai méc gii ciia moi ho
¢6 lién quan dén nhiéu ho gia dinh lan cén; & cdp d6 xu
ly ho so, thu tuc, viéc nay ciing lién quan nhiéu nganh,
nhiéu cép khac nhau, doi héi sy d4u tu 16n ca vé€ kinh phi,
nhan lyc va ki thuat. Chinh vi thé ma dé giai quyét triét
dé tinh trang nay thi khong thé xtt ly theo tling trudng
hgp don 1é ma can dugc thuc hién trong khuén khé mot
chu truong. Ngoai ra, can c¢6 thém nhiing huéng dan chi
tiét, co ché giam sat d€ dam béo tinh xac thyc va tranh cac
truong hop 1¢i dung dé hgp thiic héa vi pham hay truc lgi
tt chinh sachm

NGHIEN CUU ANH HUGNG DOC HOC CAP TINH CUA KIM LOAI NANG DONG (CU)...
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Gidi phap nang cao hiéu qua dau gia quyén st dung dat
theo gia dat thi truong ¢ Viét Nam hién nay

TS. VO THI PHUONG LAN
Hoc vién Tai chinh

Vin dé xdc dinh gid ddt thi truéng va ddu gid quyén sit dung (QSD) dit theo gid dit thi truong la bai
todn nan gidi va la mét trong nhiing ndi dung nhdn dvgc sy quan tdm cia nhan dan khi siia doi Ludt
Dt dai ndm 2013. Trong khuén khé bai viét nay, tdc gid khdi qudt “gid dt thi truong” va thuc trang
ddu gid QSD dqt theo gid ddt thi truong, ciing nhu viéc ban hanh va thuc hién quy dinh cia phdp ludgt
vé ddu gid QSD dqt 6 Viét Nam hién nay. Tii d6, dé xudt mot so gidi phdp dé ndng cao hiéu qua ddu gid

QSD dit theo gid dit thi trudng 6 Viét Nam.

1. GIGI THIEU

Dbau gida QSD dit la viéc Nha nude giao QSD dit, hodc
cho thué dit véi phuong thiic ddu gia cong khai, cong bing
cho moi t6 chiic, cd nhén (vé6i diéu kién phai c6 phuong dn
hiéu qua, phtt hgp véi quy hoach). Bau gia QSD dat1a cong
tdc nhdm huy dong nguodn luc dét dai vao qua trinh phat
trién dit nudc. Pay 1a hinh thic déng gép quan trong tao
lap su 6n dinh, minh bach trong hoat dong giao dat, cho
thué dat; lam co s6 d€ Nha nudce va xa hoi xdc dinh dugc
gia tri xdc thuc ctia dt; gitp Nha nudc huy dong dugc toi
da ngudn thu cho ngén séch, tao von ddu tu co s ha ting,
phat trién kinh t€ - xa hoi.

Qua d4u gia QSD dét, c¢6 thé Iya chon dugc cac cha
dau tu c¢6 dt ning luc, gép phan nang cao hiéu qua st dung
dat, dam béo thuc hién quy hoach mét cach dong bo. Pau
gia QSD dat va chuyén nhugng QSD dit trén thi trudng
¢6 chung muc dich 1a chuyén nhugng manh dat véi miic
gia cao nhat, dem lai gia tri kinh t€ I6n nhat. Bau gia QSD
dat khong chi mang y nghia kinh t€, ma con mang y nghia
x4 hoi sdu sdc, 1a mot trong nhiing hinh thic khai thac, st
dung dat dai hiéu qua, tiét kiém, gitp binh 6n chinh tri va
phat trién nén kinh t€ mot cach bén viing va gép phén vao
qua trinh cai cach hanh chinh.

Tai Viét Nam hién nay, dat dai khong c6 gia thanh
san xudt, ma mot phan do ty nhién sinh ra, mét phin do
con ngudi khai thac, st dung dit dai mang lai, dugc goi
la “gia tri dat dai” (hay con dugc goi la dia t6 tu ban héa).
Loi ich thu dugc tu dat dai cang 16n thi gid tri clia né cang
cao. Trong nén kinh té thi trudng, dat dai dugc mua ban,
chuyén nhugng dan t6i dét dai c6 “gia tri trao d6i” Gid tri
ctia d4t dai dugc biéu hién dudi hinh thuc tién té, d6 chinh
14 “gia ca ctia dat dai” thuong goi la gid dat. Gia nha dugc
tinh béng cac chi phi vé nguyén vt liéu va céc chi phi khéc
can thiét d€ xay dung nén ngdi nha. Tuy nhién, hang hoéa
bat dong san la hang héa déc biét, do do, gia ca bat dong san
c6 mot s déc trung riéng.

Gia dat do Nha nudc quy dinh phai pht hgp véi gia
thi truong da dugc dit ra tai Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ctia Ban Chdp hanh Trung uong Péang khoa IX vé tiép tuc
d6i méi chinh sach, phap luat vé dit dai trong thaoi ky day
manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat nude. Tu d6 dén
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nay, khung gia dit ctia Chinh pht va UBND cép tinh khi
ban hanh déu thip hon gia dat thi truong rat nhiéu. Dén
khi xay dung Luat Dat dai 2013, Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ndm 2012 vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phéap luat vé dat
dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc déi mdi,
tao nén tang dé dén nim 2020, nudc ta cd ban trd thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai ctia Ban Chép hanh
Trung uong Dang khoa XI tiép tuc giti nguyén tic “gia dat
do Nha nudc quy dinh phai phti hgp thi trudng”. Luat Dat
dai 2013 quy dinh nhu vay, nhung loai bo khéi niém gia dat
thi truong trong Ludt, tdc 1a trong 10 nam qua, Luit Dat
dai 2013 khong quy dinh vé khdi niém “gia dat thi trudng”
Nhiéu nudc trén thé gidi duing co ché thi trudng déu c6 quy
dinh gia dat ctia Nha nudc phai pht hop gia tri thi trudng.
Do vay, viéc xac dinh “gia dat thi truong” va d4u gia QSD
dit theo gid dat thi truong 1a cép thiét nhdm bd sung khai
niém gid tri thi trudng ctia dat dai theo tiéu chuén quéc té
trong Luét Dat dai (stia d6i) va cdc quy dinh hudng dan thi
hanh Luét.

2. LY LUAN VE PAU GIA QSD PAT THEO GIA PAT
THI TRUONG

Theo dinh nghia “gia trj thi trudng” cua Tiéu chuidn
dinh gia quéc t€ IVS (International Valuation Standard)
13 “muc gid udc tinh cna tai san tai thoi diém, dia diém
thdm dinh gid, gitia mot bén 1a ngudi mua sdn sang mua
va moét bén la ngudi ban san sang ban, trong mot giao
dich khach quan, doc l4p, c6 da thong tin, cac bén tham
gia hanh dong mot cach c6 hi€u biét, than trong va khong
bi ép budc’, tiic la s6 tién udc lugng cho mot tai san duge
trao d6i vao ngay dinh gid gitia ngudi mudén mua va nguoi
mudn ban trong mot giao dich du thoi gian can thiét sau
khi da tiép thi thich hgp, trong d6 cac bén da hanh dong
mot cach c6 hiéu biét, than trong va khong ép budc. Pala
udc lugng thi khong thé ¢6 con s6 chinh xac tuyét d6i, ma
phai la con s6 ¢ do tin cdy cao nhit tu cac s6 liéu thong
ké c6 dugc.

Gia dét thi truong cé thé hiéu “la gia ban QSD dat
ctia mot manh dit nao dé cé thé thuc hién, phu hgp véi
kha nidng ctia nguoi ban QSD dét va ngudi mua QSD dat
trong mot thi trudng ¢ su tic ddng ctia cac quy luit gia tri,



cung cu, canh tranh, biéu hién bang tién do ngudi chuyén
nhugng (ngudi ban) va ngudi nhin quyén chuyén nhugng
(ngudi mua) tu thoa thuin véi nhau tai mot thoi diém xac
dinh. Gia QSD dét thuc té trén thi trudng trong diéu kién
binh thuong la s6 tién Viét Nam dong (VND) tinh trén
mot don vi dién tich dat dugc hinh thanh ti két qua cta
nhiing giao dich thuc té mang tinh phd bién gitia nguoi
can chuyén nhugng va ngudi mudn dugc chuyén nhugng,
khong bi anh hudng bdi cac yéu t6 nhu tang gia do dau
co, thay d6i quy hoach, chuyén nhugng trong tinh trang
bi ép budc, quan hé huyét thong” Gia dét thi truong dugc
xéc dinh bang binh quan ctia cac muic gia giao dich thuc té
cua loai dat c6 cing muc dich st dung da chuyén nhugng
trén thi trudng xudt hién véi tan suat nhiéu nhat thong qua
théng ké tai mot khu vuc va trong mot khoang thaoi gian
nhit dinh, khong chiu tic déng cta cic yéu t6 gy tiang,
hodc giam gia dot bién, giao dich c6 quan hé huyét thdng,
hodc c6 nhiing vu dai khac.

Trén thuc té, gia dit do Nha nudc quy dinh thuong &
trang thai tinh, trong khi d6, gia thi trudng thi 6 trang thai
dong va cao hon gid ctia Nha nudc. Khi sy chénh léch gitia
hai hé thong gia nay cang cao thi cang giy ra nhiing bat
lgi, han ché, tiéu cuc trong viéc giai quyét gia dat mot cach
cong bang, hop ly, hai hoa gitia lgi ich Nha nudc va ngusi
st dung dét. Su ton tai hai hé thong gid dit trong nén kinh
t€ thi trudng nudc ta hién nay la kho cé thé tranh khoi, n6
dap ting hai hudng ctia luu thong QSD dat (Iuu théng theo
chiéu doc va chiéu ngang), tuy nhién, can thu hep su chénh
léch gitia 2 hé thong gid nay cang nhiéu cang tot.

Co6 thé thdy, viéc xac dinh gida dit phai bao dam
déay du, pht hgp 4 tiéu chi: (1) Theo muc dich st dung
dét hgp phdp tai thdi diém dinh gia; (2) Theo thdi han
stt dung dat; (3) Phu hgp v6i gia dat phd bién trén thi
truong cta loai dat cé cung muc dich stt dung da chuyén
nhugng, gid trung ddu gia QSD dat d6i v6i nhiing noi ¢
ddu gia QSD dat, hodc thu nhép tu viéc st dung dat; (4)
Cung mot thoi diém, cac thiia dit lién ké nhau cé cuing
muc dich st dung, kha ning sinh lgi, thu nhép tu viéc
stt dung dat tuong tu nhau thi ¢ mtc gid nhu nhau.
Nguyén tic nay giup cho viéc dinh gid dét sat thuc té,
tranh tinh trang xuét hién nhiéu muc gia dat trén thi
truong, nén néu chi moét trong nhiing tiéu chi trén bi
thiéu, hay khéng thoa man quy dinh phap luat vé dat dai
thi sé khong thuc hién dugec.

Dat dai thudc s hiiu toan dan do Nha nudc 1a nguoi
dai dién quan ly, Nha nudc trao QSD dét cho ngudi st
dung dét theo quy dinh va nhu thé sé hinh thanh thi truéng
dat dai, hay con dugc goi la thi truong QSD dat. Thi truong
QSD dat & Viét Nam hién nay, bao gom: Thi trudng “so
cdp” va thi truong “thu cdp”. Thi trudng so cip la thi truong
giao dich vé dat dai gitia Nha nudc véi ngudi duge Nha
nudc giao QSD dat; thi truong thid cdp 14 thi trudng giao
dich gitia ngudi da dugc Nha nuée giao QSD dat véi ngudi
¢6 nhu cau st dung lai.
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Theo quy dinh cta Luat D4t dai nam 2013, c6 ba
truong hgp hinh thanh gia dat. Trong dd, c6 trudng hop
gia dat dugc hinh thanh tit d4u gia QSD dat. D4u gia QSD
dat 1a hoat dong giao dich vé dat dai trong thi trudng so
cap; trong diéu kién dat dai thudc s& hiiu toan dan nhu &
Viét Nam, QSD dat la mot loai hang héa déc biét, phai dugc
luu thong trén thi trudng bang nhiéu cach thic, trong do
¢6 d4u gia nhu loai tai san khac.

bau gia QSD dat 1a phuong thiic phan phoi dat dai
ddc biét ctia Nha nudc. Khac vdi giao dét theo cach thic
thong thuodng, véi hinh thic ddu gid, cac cht thé€ ¢6 nhu
cau sti dung dat phai tham gia d4u gia cong khai v6i nhiing
nguoi khac va ngudi nao tra gia cao nhat la ngudi dugc
nhén QSD dat. C6 nhiéu muc dich dugc dit ra khi lya chon
phuong thiic chuyén QSD dét thong qua ddu gid, nhung
muc dich thudng dugc hudng téila dua tai san tiép can véi
ngudi c6 nhu cdu thyc sy, nham phat huy cao gid tri cta tai
san hang héa, didc biét 1a QSD dét. Viéc dua QSD dat vao
dau gia la mot budc tién trong hoat dong giao, cho thué
dat. Thong qua d6, gop phan lam giam dau co dat dai, tao
su canh tranh lanh manh gitia cic chu thé tham gia ddu gia,
huy dong t6i da nguén von cho ngén sach. D& t6 chtic thuc
hién d4u gia QSD dat khi Nha nudc giao d4t, cho thué dat
thi phai c6 ké hoach st dung dt hang ndm cua cip huyén
dugc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét; bat da
dugc giai phong mat bing, dat co tai san gin lién voi dit ma
tai san thudc sd hitu Nha nudc; Co phuong an diu gia QSD
dat dugc co quan nha nudc ¢ thdm quyén phé duyét. T6
chiic, ca nhéan tham gia ddu gia QSD d4t phai dap tng hai
diéu kién: TS chiic, ¢ nhan tham gia d4u gida QSD dat phai
thuc doi tugng dugc Nha nude giao dat, cho thué dat theo
quy dinh tai Biéu 55 va Biéu 56 ctia Luat Dat dai 2013; Phai
bao dam cic diéu kién dé thuc hién dy 4n dau tu theo quy
dinh tai Diéu 58 ctia Luat Dat dai 2013 d6i véi truong hop
giao dit, cho thué dit dé thuc hién dy én dau tu.

3. THUC TRANG PAU GIA QSD PAT TAI VIET NAM

C6 thé khéng dinh, thé ché vé ddu gid tai sén noi chung
va ddu gid QSD dét ndi riéng da dugc hoan thién véi viéc
Luat Pau gia tai san quy dinh trinh ty, tht tuc chung ap
dung doi véi tat ca cac loai tai san phai ban theo quy dinh
cta phdap ludt, tao ra tinh thong nhat, chit ché trong hoat
dong ddu gid, gidi quyét tinh trang chong chéo, mau thuin
trong hé théng phép luat, phan dinh r6 trach nhiém cta
nguoi co tai san ddu gia trong cac giai doan d4u gia. Két
qué sau 7 ndm thyc hién Luit D4t dai 2013, Nha nuée da
giao dat, cho thué dat thong qua d4u gia QSD dat 53.955,15
ha, thu dugc 260.964,26 ty ddng, cu thé: Nam 2014, ddu gia
5.053,97 ha, thu dugc 22.224,77 ty d6ng; nam 2015, dau gia
1.171,62 ha, thu dugc 38.498,59 ty dong; nam 2016, d4u gid
1.024,21 ha, thu dugc 37.321,13 ty dong; nam 2017, d4u gid
976,74 ha, thu dugc 40.653,5 ty dong; nam 2018, ddu gia
12.273,18 ha, thu dugc 43.437,76 ty dong; ndm 2019, ddu
gia 2.289,64 ha, thu dugc 34.525,43 ty dong; ndm 2020, ddu
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gia 27.467,18 ha, thu dugc 43.186,69 ty dong (Bao cdo s6
85/BC-BTNMT ngay 3/8/2022 ctia B TN&MT vé danh
gid tinh hinh thi hanh Lu4t D4t dai 2013 va dinh hudng stia
d6i Luat Dat dai).
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A Hinh 1: 86 liéu ddu gia QSD ddt giai doan 2018 -
2021 (don vi: ty dong)

Nguon: Tdc gid veé tii s6 liéu ciia Trang thong tin dién ti
Cong tdc thong ké - B Tu phdp

Theo thong ké ctia B Tu phap, trong 4 nam (2018 -
2021), s6 tién thu dugc tit ddu gia QSD dat ting khoang
67% (tuong duong khoang 200 nghin ty dong) va chiém
ty trong 16n trong tong gia ban cua tai san dau gia. Cu thé:
Nam 2018, trong tdng s6 30.182 cudc ddu gid thanh cong,
€6 17.710 cudc ddu gia QSD dit (chiém hon 50%). Téng gia
ban ctia tai san d4u gia la hon 77 nghin ty dong, trong do,
dau gia QSD détla hon 54 nghin ty dong (chiém 70%); ndm
2019, ¢6 29.715 cudc d4u gid thanh cong thi 17.257 cudc 1a
ddu gia QSD dét (chiém hon 60%). Tong gia ban cua tai
san ddu gid la hon 90 nghin ty dong, trong dd, dau gia QSD
dat 1a hon 65 nghin ty dong (chiém 72%); Nam 2020, véi
28.777 cudc d4u gia thanh cong thi c6 14.588 cudc diu gia
QSD dat (chiém hon 50%). T6ng gia ban tai san ddu gia 1a
hon 103 nghin ty dong, trong d6, ddu gia QSD dét hon 81
nghin ty dong (chiém gin 80%) va nam 2021, véi 20.747
cudc ddu gia thanh cong thi ¢4 9.855 cudc ddu gia QSD dat
(chiém 47.5%). T6ng gia ban cta tai san ddu gia la 90.333
ty dong, trong d6, dau gia tai san 1a QSD dat dat 67.118 ty
dong (chiém 74.3%).
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A Hinh 2: Gid tri tai sdn ddu gid giai dogn 2018 - 2021
(don vi: nghin ty dong)

Nguoén: Tdc gid ve tu s6 liéu cua Trang thong tin dién tii
Cong tdc thong ké - B Tu phdp
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Qua s6 liéu phan tich trén cho thdy, gia tri ddu gia QSD
dit tang dan ti nam 2018 (chiém ty 1é 70% téng gid ban
cua tai san ddu gid, tuong ting véi 54 nghin ty dong) dén
ndm 2020, (ty 1& nay la 80%, tuong ung véi 81 nghin ty
doéng). Riéng ndm 2021, do anh hudng nidng né cua dich
bénh Covid-19, nhung ty 1¢ d4u gia tai san QSD dat cling
dat 74.3%, tuong tng véi 67.118 ty dong. Nhu viy, cong
tac ddu gia QSD dat da giip Nha nudc khai thac hop ly
quy dat, dong thoi huy dong nhiéu ngudén vén cling tham
gia dau tu xay dung va gitp ting ngudn thu cho ngén sach,
tao von déu tu xay dung co s6 ha ting. Mit khéc, hiéu qua
vé mit kinh té, xa hoi, ddu gia QSD dét con mang lai hiéu
qua trong viéc quan ly st dung dat dai. K&t qua kinh té thu
dugc tit ddu gia QSD dét da khing dinh vai trd ctia d4t dai
trong nén kinh t€ thi truong.

Bén canh hiéu qua kinh t€ ma coéng tdc d4u gia QSD
dat mang lai cho dat nudc, ciing phat sinh mot s6 ton tai,
han ché.

Thit nhdt, cdc quy dinh phép luét lién quan dén dau
gid QSD dét chua dong bo, thong nhat vé trinh ty, thu
tuc ddu gia, gay anh hudng tiéu cuc dén két qua d4u gia.
Boi 1€, Luit Bau gid tai san chi quy dinh v€ trinh ty, thu
tuc ddu gia do cic t8 chiic diu gia tai san thuc hién, tuy
nhién, viéc xac dinh gid khoi diém, phé duyét phuong
an déu gia, quy dinh yéu cau, diéu kién déi véi cd nhén,
doanh nghiép tham gia ddu gia, gidm sat qua trinh t8
chiic ddu gia, nop tién trung d4u gia... lai chiu sy diéu
chinh ctia cac quy dinh phap lu4t chuyén nganh (Luat Dat
dai, phap luat dan sy, Luit Quan ly thué...).

Thit hai, mot s6 quy dinh phép luét lién quan dén d4u
gia QSD dat nhu: Yéu céu, diéu kién von chi s& hiiu, kha
ning huy doéng von, phuong an dau tu kinh doanh trén
khu dat trang d4u gia cia nguoi tham gia dau gia chua
chit ché, chua kha thi, chua danh gid dung nang luc cta
ngudi tham gia ddu gia QSD dét d€ thyc hién dy 4n dau
tu, chua rang budc dugc trach nhiém ctia ngudi trung dau
gid (nhu: thanh toan tién trang dau gia, dam bao tién do
thuc hién dy dn d4u tu sau khi trung d4u gid...), dan dén
tinh trang c6 nhiing ngusi khong c6 nhu ciu van tham gia
ddu gia dé dau co, truc lgi, hodc "luét song kiém 161", théi
gia d€ ban nhiing 16 d4t da mua trudc d6 & gan khu vuc.
Bén canh do, tién dit coc con qud thdp nén ngudi trung
ddu gid khong phai can nhic qué nhiéu khi bd coc. Chua
6 ché tai nghiém khéc xt Iy khoan tién ngudi trung dau
gia da nop d& dang trong trudng hgp phai hiy hgp dong
trung d4u gid dat; diing cudc ddu giad khi c6 ddu hiéu bat
thuodng trong viéc ddy gia trung ddu gia 1én qua cao, giy
hiéu ting tiéu cuc.

Thit ba, 1a tinh trang “thong dong, dim gid, “quin
xanh, quan do”, “co moi, de doa, cudng ép” xay ra khd tinh
vi gilia ngudi tham gia ddu gid, ngudi co tai san, t6 chic
d4u gia tai san, ddc biét la hién tugng “bao k& ctia bang
nhom “xa hoéi den” ¢ hanh vi “de doa, cudng ép” nhiing
ngudi tham gia d4du gid nham thao tung cudc du gia, gy



thét thoat tai san, anh hudng dén an ninh, trt ty tai mot
s6 dia phuong; Chua c6 quy dinh vé co quan giam sat viéc
ban hanh bang gid dét, dinh gid dét cu thé pht hop véi thi
truong; chua xay dyng va cong bd dugc chi s6 bién dong
gia dat thi truong va xay dung co s dit liéu gia dat.

4. PANH GIA VIEC BAN HANH VA THUC HIEN B
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE PAU GIA QSD PAT

Céc quy dinh cua phép luit vé d4u gia QSD dat dugc
ban hanh kip thoi, ddy du da bao dam cho viéc d4u gia
QSD dat dugc thuc hién cong khai, lién tuc, khach quan,
trung thyc, binh déng, bdo vé quyén va lgi ich hgp phap
ctia cac bén tham gia, nhat 1a lgi ich ctia Nha nudc, han
ché tiéu cuc, that thoat, dem lai nguon thu lén cho ngin
sach nha nudc. Viéc ddu gida QSD dat dugc thuc hién &
cac dia phuong trong ca nudc da dan di vao né nép, tao
diéu kién binh dang trong tiép cin dét dai cta cac doanh
nghiép, ngudi dén, 1a hinh thic phd bién trong giao dat
6 thu tién st dung dat, cho thué dit déi véi dit o, dat
thuong mai dich vu, dat do sip xép lai, xu ly tru s& lam
viéc, co s& hoat dong su nghiép, co s& san xudt, kinh
doanh ma tai san gan lién v6i dat thudc s6 hitu nha nudc,
chéng that thodt tai san nha nudc. Viéc giao dat cé thu
tién st dung dat, cho thué ddu thong qua d4u gia QSD dat
ngay cang phd bién va mé rong vé quy mo, ting vé gia tri
qua cac nam.

Bén canh nhiing mét dugc, con mét s ton tai, han ché nhu:

Thii nhdt, cong tac d4u gia dat QSD dat trong thoi gian
qua tai mot s6 dia phuong da xuét hién mot s6 han ché,
ton tai: Hién tugng “cod déu gid, “quan xanh - quén 46’ dé
16 thong tin vé ngudi dang ky tham gia ddu gia trude khi
cudc ddu gia dién ra va tinh trang “xa hoi den” de doa c4
nhén, t6 chiic tham gia ddu gid phai xin rat hé so; thong
dong gitia TS chuic tu van dinh gid v6i nguoi tham gia ddu
gia dé “dim gid”.. Méc du, Luit Dau gia tai san da c6 quy
dinh vé viéc d4u gia vién quyét dinh diing cudc d4u gia khi
phat hién c6 hanh vi thong d6ng, dim gid, hodc gay rdi, mat
trat ty tai cudc déu gid va thong bao cho t6 chiic ddu gia tai
san (diém d, Khoan 1, Diéu 19, Luét D4u gia tai san), hodc
do yéu cau ctia ngudi co tai san ddu gid khi c6 can cit cho
rdng, t6 chiic ddu gia tai san, d4u gia vién c6 hanh vi thong
déng, moéc ndi v6i ngudi co tai san d4u gia, ngudi tham gia
d4u gia, t8 chuc thdm dinh gid, t chiic gidm dinh tai sin
d4u gia, ca nhan, t6 chiic khac d€ 1am sai léch thong tin tai
san ddu gia, dim gid, hd so ddu gid, hodc két qua dau gia
tai san; can trd, gay kho khian cho ngudi tham gia dau gia
trong viéc ddng ky tham gia d4u gia, tham gia cudc ddu gia
(diém ¢, diém d, Khodn 1, Diéu 47, Luét D4u gia tai san),
tuy nhién, trong qud trinh thuc hién du gid, cac hanh vi vi
pham néu trén rat khé nhan biét, phat hién. C6 hién tugng
tra gia rdt cao mot s6 16 dét roi bo coc nham gay hiéu ting
tao mat bing gid 4o d€ mua di, ban lai nhiéu 16 d4t da trung
d4u gia khac, hodc ban ra cac 16 dat dd mua gom trong khu
viic nhim thu lgi.
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Thit hai, cac quy dinh ctia phap luat vé dau gia dat chua
doéng b, con cé nhiing quy dinh chong chéo: Phap luét vé
quan ly thué c6 quy dinh, néu hét thoi han theo théng bao
ctia co quan thué, ngudi st dung dt chua ndp du tién su
dung dat, tién thué dat theo quy dinh thi sé dugc co quan
thué gia han va phai chiju phat chdm ndp theo quy dinh tai
Dbiéu 59, Luit Quan ly thué. Tuy nhién, d6i v6i viéc ndp tién
trang d4u gia QSD dét theo quy dinh tai Khoén 21, Diéu 1,
Nghi dinh s6 148/2020/ND-CP ctia Chinh phu vé stia ddi,
b6 sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat
bit dai quy dinh: “Trudng hop ngudi trung ddu gia khong
ndp tién, hodc khong ndp du tién theo ding phuong an
ddu gia QSD dt thi UBND cép c6 thim quyén hty quyét
dinh cong nhéin két qua trung ddu gia QSD dat theo quy
dinh ctia phap luat” Nhu vay, phdp luit con c6 quy dinh
chua thong nhat vé viéc ndp tién st dung dat, tién thué dat
trong truong hgp déu gia QSD dit.

5. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAU GIA QSD
PAT THEO GIA PAT THI TRUONG O VIET NAM

Mot la, tiép tuc hoan thién phap luit vé dau gid tai san,
trong do, tap trung stia d6i cac quy dinh vé trinh ty, tht tuc
dau gia d€ dam bao chit ché, khach quan, minh bach, ning
cao trach nhiém phap ly, trach nhiém nghé nghiép ctia ddu
gid vién, t§ chiic ddu gid tai san, quy dinh diéu kién von
chti s¢ hiiu, cam két bao lanh ctia ngan hang, tinh kha thi
vé huy dong von, phuong an d4u tu kinh doanh trén khu
dat trang ddu gid. Dong thoi, nén bs sung khai niém “gid tri
thi trudng cta dit dai” theo tiéu chuéin qudc té va cac quy
dinh vé gia khéi diém, xay dung, phé duyét phuong an diu
gid, cac diéu kién tham gia ddu gid, ndp tién tring déu gia,
ché tai xti ly vi pham lién quan dén d4u gia, dac biét la ddu
gia QSD dat. Quy dinh vé thdi han nop tién tring dau gia,
khong cho phép cham va phat chdm n¢p nhu quy dinh ctia
phap luat vé quan ly thué.

Hai lg, cin c6 ché tai nghiém khac hon véi cac trudng
hgp vi pham trong d4u gia QSD dit nhu: Quy dinh “dling
cudc ddu gid” khi c6 ddu hiéu bat thuong trong viéc dédy gid
trung ddu gid 1én qua cao, gay hiéu ting tiéu cuc; bd sung
quy dinh xt Iy thu hoi, ndp vao ngan sach nha nuéc khoan
tién ngudi trung ddu gid da ndp dé dang, trong trudng hop
phéi huy hgp dong trung dau gid dat; b8 sung muic tién
phat; cdm trong 5 nam khong dugc ddu gia. Trudng hop tai
pham, c6 thé xem xét xti Iy trdch nhiém hinh sy. Cé ché tai
xt phat trudng hgp dat coc, sau d6 bo coc dé han ché tinh
trang lgi dung d4u gia QSD dat d€ dau co, théi gid. Nguoi
triung d4u gid bo coc khong dugc tham gia cac cudc ddu gia
khac trong mot thoi gian nhat dinh.

Ba la, can ting cudng cong tic kiém tra, thanh tra
viéc ddu gia QSD dét va dinh gid d4t tai cac dia phuong;
nang cao nang luc ctia hé thong t6 chiic thuc hién dau
gia QSD dat va dinh gia dat; sém ban hanh quy dinh vé
giam sat viéc ban hanh bang gia dét, dinh gia dat cu thé
pht hop véi thi truong; dong thai, can xay dung va cong
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A Viéc ddu gid QSD ddt givip lya chon dugc cdc chil
ddu tu c6 di ndng luc, nang cao hiéu qud st dung dat
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bé chi s6 bién dong gia dat thi truong va xay dung co s&
dii liéu gia dat.

Boén la, tiép tuc d6i mdi ting dung cong nghé thong tin
trong hoat ddng dau gia tai san, nhét la hoan thién cac tinh
nidng ctia C8ng thong tin dién ti qudc gia vé d4u gia tai san,
dam bao thong tin d4u gia tai san dugc déng tai cong khai,
khach quan, minh bach, gép phan nang cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong ddu gid, tranh tinh trang tiéu cuc, gay
that thodt tai san; xay dung Trang thong tin ddu gid tryc
tuyén quéc gia, hodc Trang thong tin d4u gid truc tuyén ctia
t6 chiic déu gid tai san khac dé t6 chiic viéc déu gid bang
hinh thtic d4u gid truc tuyén. Trang thong tin d4u gid truc
tuyén dugc thiét 14p va hoat dong theo quy dinh cta phap
luat vé thong tin va truyén thong, phap luat vé thuong mai
dién ta.

6. KET LUAN

Tém lai, dat dai la nguon tai nguyén vo cung quy gia,
14 tai sdn quan trong clia quéc gia, 1a tu liéu san xuat dac
biét can thiét cho moi hoat ddng san xudt va doi séng. Hiéu
qua quan ly nha nudc vé dat dai ngay cang dugc nang lén
r6 rét, tuy nhién, Chinh phu va co quan chuyén mon can
phat huy hon ntta nhiing thanh tyu da dat dugc, ciing nhu
khac phuc han ché trong qua trinh quan Iy nha nudc vé
dat dai d€ dam bao hiéu qua, cong bing trong ddu gia QSD
dat theo gia thi trudng va phéan phéi ¢ hiéu qua ngudn tai
nguyén dat dai trong xa hoi.

C6 thé ndi, qua nghién ctiu néu trén da khai quat dugc
gia dat thi truong va ddu gia QSD dat theo gia dat thi truong
6 Viét Nam, cac s6 liéu thu thap da phan anh dugc hiéu qua
cuia viéc d4u gia QSD dét theo gia dét thi trudng, gop phan
gia tang su 6n dinh, minh bach trong hoat dong giao dét,
cho thué dat, 1a co s6 dé Nha nudc tham khao, xac dinh
gid tri thuc cta dét dai, ciing nhu gitip Nha nudc huy dong
ngudn thu ngén sach. Cac giai phap trén sé gép phin ning
cao hiéu qua ctia d4u gia QSD dat theo gia dat thi truong,
g0p phan han ché t6i da tinh trang “hai gia d4t” nhu hién
nay, tao cd sd, can cti @€ Nha nudc diéu chinh muc gia dat
phu hop véi gia tri thuc cta dat, ting ngudn thu cho ngan
sach Nha nudc, diéu tiét va xda bo dia t6 chénh léch theo
huéng dam bao lgi ich Nha nudc, 1¢i ich ctia ngudi co dat
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A Khu dé thi méi Thi Thiém (TP. H6 Chi Minh)

bi thu hoi va Igi ich cia nha d4u tu. Bén canh do, tao hanh
lang phap ly viing chac cho cong cudc hoi nhap quéc té sdu
réng va xay dung dit nudc Viét Nam Xa hoi Cha nghia,
huéng dén muc tiéu "dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, vin minh"m
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Mét sb ndi dung sua doi, bé sung vé quy hoach,
ké hoach sirdung dat trong Luat Dat dai nam 2024
va giai phap trién khai thuc hién

PGS.TS. NGUYEN QUANG TUYEN,
NGUYEN DUY QUANG
Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi

uét bat dai (stia d6i) dugc Qudc hoi khoa XV thong

qua tai ky hop bt thudng 1an thi 5 ngay 18/1/2024

va c6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 1/1/2025 (Luit D4t
dai ndm 2024). Dao lut nay thay thé cho Luat Dat dai nam
2013 v6i 16 chuong va 260 diéu da thé ché hda quy dinh ctia
Hién phap nam 2013; Nghi quyét s6 18 - NQ/TW cua Hoi
nghi lan thi 5 Ban chap hanh Trung uong khoa XIII ngay
16/6/2022 vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st dung dit,
tao dong luc dua nudc ta trd thanh nudc phat trién c6 thu
nhép cao (Nghi quyét s6 18 - NQ/TW) véi nhiing stia d6i,
b6 sung vé quan ly va stt dung d4t nham thdo g& cac diém
nghén vé thé ché phap ly, khoi thong, phat huy nguon luc
dat dai; trong d6 c6 nhiing stia d6i, b sung v€ quy hoach,
ké hoach sti dung dat. D€ gép phan khén truong dua Luét
bt dai ndm 2024 nhanh choéng di vao cudc song va phat
huy tac dung tich cuc, bai viét di sdu nghién ctiu, tim hiéu
nhiing stia d6i, b6 sung vé quy hoach, ké hoach st dung
dat ctia Ludt Dat dai nam 2024 va dé xuit mot so6 giai phap
trién khai thuc hién.

1. MOT SO NOI DUNG SUA POL BO SUNG
VE QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
CUA LUAT PAT PAI NAM 2024

Trong quan ly nha nudc vé dat dai, quy hoach, ké hoach
st dung dat c6 vai tro rit quan trong. N6 dam bao cho dit
dai dugc phan phoi, st dung tiét kiém, hiéu qua, diing muc
dich va phét huy vai tro ctia dat dai la nguén luc, nguén
von to 16n dé phat trién dat nudc. Mat khac, quy hoach, ké
hoach st dung dat la moét trong nhiling cong cu quan trong,
cht yéu dé€ Nha nudc quan ly thong nhit, c¢6 hiéu qua dat
dai. “Nha nudc thong nhat quan ly toan b dat dai theo quy
hoach va phap luat, bao dam stt dung dting muc dich va
6 hiéu qua” Vi vay, quy hoach, ké hoach st dung dat luén
chiém mot vi tri quan trong trong ndi dung cac dao Luat
Dat dai ¢ nudc ta. Viéc stia d6i Luat Dat dai ludn di lién
vGi viée ra sodt, bd sung cac ndi dung cac quy dinh vé quy
hoach, ké hoach st dung dit nham dép ting yéu ciu quan
ly va stt dung dat dai & tling giai doan phat trién dat nudc.
Stia d6i, b6 sung cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach su
dung dat ctia Luat Dat dai ndm 2024 la mot trong nhiing
ndi dung thu hit sy quan tAm, tim hiéu ctia du luan xa hoi
néi chung va ctia ngudi st dung dit noi riéng. Van dé quy
hoach, ké hoach st dung dat dugc quy dinh tai Chuong

V (tu Diéu 60 - Diéu 77) ctia Luit Dat dai nam 2024 véi
nhiing stia d6i, bd sung cht yéu sau:

Thit nhdt, vé nguyén tdc lap quy hoach, ké hoach sit dung dat

Nguyén tac 1dp quy hoach, ké hoach st dung dat xac
dinh nhiing nén tang, co s& chu yéu dinh hudng cho qua
trinh 14p quy hoach, ké hoach st dung dat dam bao su
théng nhét, dong bd, phu hop gitia quy hoach, ké hoach
sti dung dat véi cac loai quy hoach khac nhu: Quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH); quy hoach x4y dung;
quy hoach d6 thi; quy hoach vung... trong hé théng quy
hoach; gitia quy hoach, ké hoach st dung dat cta quéc gia
v6i quy hoach, ké hoach st dung dat ctia dia phuong; ctia
nganh véi dia phuong trong viéc quan ly chit ché ngudn tai
nguyén thién nhién hitu han nhung v6 ciing quy gia nay;
hai hoa l¢i ich, nhu cau st dung dét ctia cic chu thé trong
xa hoi. Luét Dat dai ndm 2024 da b sung, hoan thién cac
nguyén tac lap quy hoach st dung dat v6i mot s6 diém ndi
bat sau: Chu trong, dé€ cao tinh théng nhét vé n6i dung gitia
phap Luét Dit dai véi phap luat quy hoach trong lap quy
hoach st dung dat. Viéc lap quy hoach st dung dat cac cap
phai tuén tht nguyén tic va méi quan hé gitia cic loai quy
hoach theo quy dinh ctia Luat Quy hoach nim 2017; Nhan
manh yéu ciu ctia quy hoach st dung dat cac cip phai
dam bao sy téng hgp, can d6i nhu ciu st dung dét ctia cac
nganh, linh vuc c6 st dung dat; Thé hién dugc tinh déc thu
gitia quy hoach st dung dit cdp quéc gia v6i quy hoach st
dung dat cdp tinh, quy hoach st dung dat cdp huyén. Theo
d6, quy hoach st dung d4t qudc gia phai bao dam tinh dac
tht, lién két ving; bdo ddm sy cin bang gitia nhu ciu st
dung dat ctia cdc nganh, linh vuc, dia phuong va phtt hgp
voi tiém nang dat dai ctia qudc gia nhdm st dung dat tiét
kiém, hiéu qua. Pay la ndi dung ma chung ta khong tim
théy dugc trong quy hoach st dung dét cdp tinh, quy hoach
sti dung dat cap huyén.

Ngoai ra, Luat Bat dai nam 2024 bd sung quy dinh
néi dung quy hoach sti dung dat phai két hgp gitia chi tiéu
sti dung dat gan véi khong gian, phan vung st dung dat,
hé sinh thdi ty nhién. Diéu nay cho thiy ring viéc lap quy
hoach st dung dat khong chi cht trong dén céc chi tiéu
st dung ddt ma con phai dam bao su gin két véi khong
gian phat trién, phan viing st dung dat, duy tri va bao vé
hé sinh thai ty nhién. Viéc sti dung dat khong dugc gay
anh hudéng nghiém trong, pha huy hé sinh thai ty nhién.
Diéu nay lai cang c6 y nghia trong béi canh 6 nhiém méi
trudng, bién d6i khi hiu gay ra nhiing hau qua nang né vé
KT - XH, ty nhién trén quy mo toan ciu de doa nghiém
trong su song trén Trai dat. Bong thoi, Luit nhdn manbh,
chu trong viéc bdo dam tinh lién tuc, k€ thita, 6n dinh,
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déc thu, lién két cua cac vung KT - XH; can d6i hai hoa
gifia cac nganh, linh vuc, dia phuong, gitia cac thé hé; phu
hgp véi diéu kién, tiém ning d4t dai. Yéu cu nay dam bao
khong gay su dao 16n, xdo trén, mau thuan, chong chéo
qua 16n trong lap quy hoach st dung d4t qua céc thai ky
phat trién. Viéc l4p quy hoach st dung dat phai ké thiia,
phat huy nhiing gia tri, nhiing yéu t6 phu hgp ctia cac quy
hoach da 1ap va thuc hién trudc day; dong thoi, thé hién
dugc tinh déc thu, lién két ctia cac vung KT - XH dé€ viia
khai théc tiém nang, thé manh, dic thu ciia méi viing viia
két néi, hé trg, lién két gitia cac ving KT - XH trong quan
ly va st dung dét tranh méu thuan, chéng chéo phat huy
hiéu qua vai tro cua dat dai la nguon luc, nguén von to
16n phét trién ddt nudc; d€ cao va dua ra yéu cdu bdo dam
su tham gia cta t8 chuc chinh tri - xa hoi, cong dong, cd
nhan; bao dam coéng khai, minh bach trong viéc lap quy
hoach, ké hoach st dung dét cac cép.

Su tham gia ctia t6 chtic chinh tri - xa hoi, cdng dong,
ca nhan; bao ddm cdng khai, minh bach trong viéc lap quy
hoach, ké hoach st dung dét cac cap khong chi la mot tiéu
chi ctia quan tri t6t ma con la co s d€ xdc lap su dong
thuén x3 hoi v€ quy hoach st dung dit. Bao ddm cong khai,
minh bach trong viéc 14p quy hoach st dung dat gitp nguasi
dan - viia 1a doi tugng thy hudng nhiing lgi ich do quy
hoach st dung dat mang lai, viia 1a ngudi c6 nghia vu tuin
tha, thuc hién quy hoach st dung dét - “nhép cudc” ngay
tit khau dau tién dén sudt qua trinh lap quy hoach stt dung
dat d€ giam sat, theo doi; dong thoi, ho dugc tham gia dong
gbp vy kién vao qua trinh, ndi dung lap quy hoach st dung
dét. Y kién déng gép ctia ho cung cdp thong tin tham khao
bé ich d€ co quan nha nudc c6 thim quyén xem xét, lya
chon, chit loc trong qua trinh 14p quy hoach st dung dét
ddm bdo sy hai hoa vé€lgi ich ctia cac bén, cac cha thé trong
x4 hoi vé linh vyc dat dai.

bic biét, tinh dong thoi 1a moét nguyén tic trong lap
quy hoach st dung dat, ké hoach st dung dat; cu thé:

Quy hoach stt dung dit cac cdp dugc lap dong thoi;
quy hoach st dung dat cép cao hon phai dugc quyét dinh,
phé duyét trudc quy hoach cdp thap hon. Khi két thac thoi
ky quy hoach st dung dat ma quy hoach thoi ky méi chua
dugc cip c6 thdm quyén quyét dinh, phé duyét thi tiép tuc
thuc hién cac chi tiéu stt dung dat chua thuc hién hét dén
khi quy hoach st dung dét thoi ky tiép theo dugc co quan
nha nuéc c6 thdm quyén quyét dinh, phé duyét.

Ké& hoach stt dung dat dugc 1ap dong thaoi véi lap, diéu
chinh quy hoach st dung dit cing cip. K& hoach st dung
dat nam dau cta quy hoach st dung cép huyén dugc lap
doéng thoi véi lap quy hoach st dung dat cap huyén.

Thii hai, hé thong quy hoach, ké hoach sii dung dat va
xdc dinh tinh chdt, vai tro cia ting logi quy hoach, ké hoach
si dung ddt

Luat Dat dai ndm 2024 ké thiia quy dinh vé hé théng
quy hoach, ké hoach st dung dat cta Luat Dt dai nam
2013. Theo quy dinh ctia Dao luat nay, hé thong quy hoach,
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ké hoach stt dung dit bao gobm: a) Quy hoach, ké hoach st
dung dit qudc gia; b) Quy hoach, ké hoach st dung dit
cdp tinh; ¢) Quy hoach st dung d4t cap huyén, ké hoach st
dung dat hang ndm cdp huyén; d) Quy hoach st dung dat
qudc phong; d) Quy hoach st dung dét an ninh.

Tuy nhién, Luit D4t dai ndm 2024 b3 sung quy dinh
xac dinh tinh chit, vai tro cta tling loai quy hoach st dung
dat trong h¢ théng quy hoach sti dung dat. biéu nay gitp
chung ta phan biét, nh4n dién dugc sy khac nhau gitta quy
hoach st dung dit qudc gia, quy hoach st dung dat cap
tinh, quy hoach sti dung dat cdp huyén. Trén co s& do, xac
dinh yéu cau ddi vdi co quan c6 thdm quyén 1ap quy hoach
sti dung dat phu hgp véi yéu cau, dam bao tinh dic thy,
vai tro, y nghia cua tling loai quy hoach st dung dit; cu
thé: Quy hoach st dung dit qudc gia, quy hoach sti dung
dat qudc phong va quy hoach st dung dit an ninh thuc
hé théng quy hoach quéc gia, thuc hién theo quy dinh cia
Luét nay va phap luat vé quy hoach; Quy hoach st dung dat
cdp tinh va quy hoach stt dung dit cdp huyén la quy hoach
c6 tinh chat ky thuat, chuyén nganh cu thé héa quy hoach
cdp qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh.

Thii ba, trach nhi¢m t6 chiic ldp quy hoach sit dung ddt

Luét Dat dai ndm 2024 c6 mot s6 sta d6i, bé sung vé
néi dung nay nhu sau:

Xac dinh r6 trach nhiém gitia co quan thuc hién
quyén dai dién cha s& hiiu toan dan vé dit dai (bao gom
Chinh phu, UBND cép tinh, UBND cip huyén) véi Bo
TN&MT; co quan cd chiic ning quan ly dat dai cdp tinh,
co quan c6 chiic ning quan ly dat dai cap huyén. Theo do,
Chinh pht t6 chtic 14p quy hoach, ké hoach st dung dat
cdp qudbc gia; UBND cép tinh t6 chiic 1ap quy hoach, ké
hoach st dung dat cip tinh, UBND cép huyén t6 chiic lap
quy hoach, ké hoach st dung dit cip huyén. BO TN&MT
c6 trach nhiém chu tri giup Chinh phu trong viéc t6 chtic
l4p quy hoach, ké hoach st dung dit quoc gia. Ca quan
6 chiic nang quan ly dat dai cdp tinh c6 trach nhiém cha
tri giup UBND cép tinh lap quy hoach, ké hoach stt dung
dat cdp tinh. Co quan c6 chiic ning quan ly dat dai cép
huyén c6 trach nhiém cht tri giup UBND cép huyén lap
quy hoach st dung dat cdp huyén, ké hoach st dung dat
hang nam c4p huyén.

Stia d6i, b6 sung quy dinh quy hoach st dung dat dugc
phé duyét trong ndm dau tién ctia ky quy hoach. Diéu nay
khéc phuc tinh trang c6 trudng hgp dén thoi diém thuc
hién ky quy hoach nhung chua hoan thanh viéc lap quy
hoach sti dung dét va chua thé tién hanh phé duyét. Hau
qua la viéc quan ly va st dung dat gap khé khan, vudng
mac, bi dch tac anh hudng tiéu cuc dén qua trinh phat trién
KT - XH ctia dia phuong.

BG sung quy dinh quy hoach, ké hoach st dung dét cta
céc dia phuong c6 bién dugc 1ap bao gobm cé phén dién tich
khu vuc du kién 14n bién nhim dam bao tang cudng su
quan ly théng nhét vé dat dai ciia Nha nude va phu hop véi
thuc té stt dung dét ctia cac dia phuong cé bién hién nay.



Thi tu, ldy y kién vé quy hoach, ké hoach sii dung ddt

Luat Dat dai ndm 2024 ké thita Diéu 43 ldy y kién vé
quy hoach, ké hoach st dung cua Luét Dat dai ndm 2013.
Tuy nhién, ndi dung nay cta Luét Dat dai ndm 2024 cé
nhiing stia d6i, bé sung sau: Thay vi quy dinh Bé Quéc
phong, Bo Cong an c6 trach nhiém ldy y kién ctia UBND
cdp tinh trong qua trinh t6 chiic lap quy hoach, k& hoach st
dung d4t quéc phong, an ninh ctia Luat Dat dai ndm 2013;
Luat Dét dai ndm 2024 stia d6i quy dinh vé van dé€ nay nhu
sau: “Viéc 14y y kién vé quy hoach sti dung d4t qudc gia, quy
hoach st dung dét quéc phong, quy hoach sti dung dat an
ninh thyc hién theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach”
Diéu nay viia ddm bao tinh thong nhét véi Luat Quy hoach
ndm 2017 vita ddm bao bi mat quéc phong, an ninh trong
l4p quy hoach d4t qudc phong, an ninh. Pong thai, Luét
bit dai ndm 2024 stia d6i, b6 sung quy dinh vé 1dy y kién
vé quy hoach, ké hoach st dung dat; cu thé: BS sung quy
dinh vé m& rong doi tugng cu thé ldy y kién vé€ quy hoach,
ké hoach st dung dit bao gébm cac S&, nganh c6 lién quan,
Uy ban Mt tran TS quéc Viét Nam cép tinh, UBND cép
huyén, co quan, t6 chic, cong dong dén cu, ca nhan khic
¢6 lién quan vé quy hoach st dung dat cip tinh; cac phong,
ban, nganh c¢ lién quan, ny ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam cdp huyén, UBND cdp x3, co quan, t§ chic, cdng
doéng, ca nhin khac c6 lién quan vé€ quy hoach, ké hoach
sti dung dét cap huyén ma khong quy dinh ldy y kién nhén
dan chung chung nhu Luit Dat dai ndm 2013. Diéu nay
dam bao cho viéc ldy y kién vé€ quy hoach, ké hoach sti dung
dat rong rai, day du, toan dién hon gitp co quan nha nudc
c6 thdm quyén c6 nhiéu thong tin tham khao da chiéu, ¢
chat lugng, bé ich d€ cin nhac, xem xét trong qua trinh lap
quy hoach, ké hoach st dung dt.

Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh thoi gian ldy y kién
vé quy hoach, ké hoach st dung dat 1a 30 ngay ap dung d6i
v6i quy hoach stt dung dat quoc gia, quy hoach st dung
dat cép tinh, quy hoach st dung dat cép huyén ké ti ngay
co quan nha nudc c6 thdm quyén quyét dinh t6 chiic lay y
kién. V€ ndi dung nay, Luét D4t dai ndm 2024 stia ddi, bs
sung v6i quy dinh thoi han 14y y kién khong giong nhau doi
v6i truong hop 14y y kién vé quy hoach st dung dat cap tinh
va ldy y kién v€ quy hoach sti dung dat cdp huyén; theo do,
thoi gian 1dy y kién vé quy hoach st dung dat cdp tinh 1a 45
ngay ké tit ngay cong khai thong tin vé ndi dung ldy y kién;
Thoi gian ldy y kién vé€ quy hoach st dung dét cp huyén la
30 ngay, k& hoach stt dung dat hang ndm cép huyén la 20
ngay ké tit ngay cong khai thong tin vé ndi dung 1y y kién.

Luat bat dai ndm 2013 quy dinh ndi dung lay y kién
nhan dan vé quy hoach, ké hoach st dung d4t gom céac chi
tiéu quy hoach, ké hoach sti dung dat, cac dy an cong trinh
thuc hién trong ky quy hoach, ké hoach stt dung dat. Luat
bit dai nam 2024 stia d6i van d€ nay bang quy dinh noi
dung lay y kién gém béo cdo thuyét minh, hé théng ban
d6 vé quy hoach, k& hoach st dung dat. Luat Pat dai nam
2024 b6 sung quy dinh cac y kién vé€ quy hoach, ké hoach
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st dung dat phai dugc téng hop ddy du, chinh xac va phai
dugc tiép thu, gidi trinh khich quan, minh bach, nghiém
tic va thiu ddo nhim xic dinh trach nhiém cta cic co
quan nha nudc trong viéc t6 chiic l4y y kién gop y vé quy
hoach st dung dat; dong thoi, thé hién su dé cao, ton trong
cac y kién gop y vé quy hoach st dung dat. Diéu nay goép
phén khac phuc tinh hinh thiic khéng thuc chét, thyc hién
qua loa, chiéu 1é trong viéc 14y y kién gép y vé quy hoach
st dung dat.

Thii nam, ra sodt, diéu chinh quy hoach, ké hoach sii
dung dat

Luét Dt dai ndm 2013 khong quy dinh vé nguyén tac
diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat. Tuy nhién,
Luét Dét dai ndm 2024 da bs sung quy dinh vé nguyén tic
ra sodt, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung tai khoan
1 biéu 73. Day la su bd sung rét can thiét bgi viéc ra sodt,
diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat; lap, phé
duyét quy hoach, ké hoach st dung dat déu tac dong truc
ti€p dén quyén va lgi ich hgp phap ctia nguoi sti dung dat.
Viéc lap quy hoach, ké hoach st dung dat phai dua trén
nguyén tac ctia Luat Dat dai; trong khi d6, viéc ra soat,
diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat lai khong
tudn theo nguyén tac ctia Luat D4t dai. Day 1a mot su vo
ly va khong chi tao ra sy thiéu thong nhat, chat ché trong
lap, ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat
ma con tao ké ho tiém 4n viéc 1gi dung d€ diéu chinh quy
hoach, ké hoach st dung dat tuy tién hodc vi lgi ich nhém,
vu lgi, tham nhiing, tiéu cuc.

Bén canh do, Luit bd sung quy dinh co quan c6 thim
quyén t6 chic 1ap quy hoach c6 trach nhiém t6 chiic ra
soat quy hoach st dung dat dinh ky 5 ndm d€ diéu chinh
pht hop véi tinh hinh phét trién KT - XH trong tiing giai
doan. Viéc ra soat, diéu chinh quy hoach st dung dat quéc
gia, quy hoach st dung dat quéc phong, quy hoach st dung
dat an ninh thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé quy
hoach; b6 sung quy dinh vé cin ¢t diéu chinh quy hoach
sti dung dat cdp tinh; can cd diéu chinh quy hoach st dung
dat cap huyén dam bao tinh chét ché, khoa hoc, tinh phap
ly ctia viéc diéu chinh quy hoach st dung dét.

Thi sdu, t0 chiic thiic hién quy hoach, ké hoach sif dung ddt

Luat Dét dai nam 2024 stia d6i, bd sung quy dinh, dién
tich dat dugc xdc dinh trong ké hoach st dung dat hang
nam cap huyén da dugc co quan c6 thdm quyén phé duyét
thu hoi d€ thuc hién dy 4n hodc phai chuyén muc dich su
dung dit ma sau 2 ndm lién tuc dugc xac dinh trong ké
hoach st dung d4t hang nam cap huyén chua c6 quyét dinh
thu hoi dat hodc chua dugc phép chuyén muc dich st dung
dat thi co quan c6 thdm quyén phé duyét ké hoach d6 phai
xem xét, danh gid diéu chinh, huty bo va phai cong bo viéc
diéu chinh, hty bo d€ ngudi dan dugc biét.

Truong hgp khong di€u chinh, hiy bo hodc c6 diéu
chinh, hity bé nhung khong céng b cong khai thi nguoi
sti dung dat khong bi han ché vé cac quyén stt dung dat da
dugc phap luat quy dinh...

(Xem tiép trang 59)
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M6t s& dé xuat giam thi€u su canh tranh va
xung dot vé nudc mat tai luu vuc song Cuu Long

ThS. NGUYEN PANG THANG TS. LE VAN GIANG
Vién Tai nguyén va Moi trudng, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

1. TAINGUYEN NUOC, KHAI THAC VA SUDUNG
O LUU VUC SONG (LVS) CUU LONG

1.1. Tai nguyén nuiéc LVS Ciiu Long

Song Ctiu Long la mot trong cac LVS 16n ctia Viét Nam,
chéy qua 13 tinh, thanh phé (TP), bao gom: TP. Cén Tho,
Long An, Tién Giang, Bén Tre, Pong Thap, Vinh Long, Tra
Vinh, An Giang, Hau Giang, So6c Tring, Bac Liéu, Ca Mau
va Kién Giang c6 dién tich ty nhién khoang 3,96 triéu ha
v6i tong lugng tai nguyén nudc hang ndm khoang 474 ty
m?, trong d6 lugng nudc noi sinh tii mua trén LVS Cliu
Long khoang 30 ty m® va lugng nuéc tii thugng luu chay vé
LVS Ctiu Long khoang 441 ty m’ [1], d6ng gop khoang 50%
tong san lugng lua gao, 70% lugng trai cay ctia ca nudc,
90% san lugng gao va 60% san lugng thiy san xudt khéu,
g6p phan nuoi séng khoang 40 triéu ngudi 6 cac nudc chau
A va chau Phi va 14 noi sinh sdng clia trén 22% téng dén sé
Viét Nam [2].

Trong d6 hai dong chinh song Tién va song Héu chi
phdi manh mé sy phét trién cta vung Poéng béing song
Ctiu Long (BDBSCL). Song Tién doéng vai trd quan trong
ngay sau khi phan luu tit dong chinh Mé Kong tai Phnom-
Pénh (Campuchia) do chuyén tdi mét lugng nudc 16n hon
song Hau (thuc té, song Tién chiém dén 86% tdng lugng
nudc dugc chuyén tit song Mé Kong, trong khi song Hau
chi chi€ém 14%) [3]. Sau khi s6ng Tién chia b6t nudc sang
song Hau qua Vam Nao, hai song mdi tao lap dugc thé can
bang mdi, trong d6 song Tién chiém dén 49% toéng lugng
nuée duge chuyén tii song Mé Kong, con song Hau thi ting
1én chiém 51% sau khi nhan nuéc thém ti song Tién [4].
Ngoai ra, con cé cac hé thong song tu nhién 16n khac nhu:
Hé théng song Vam Co; song Cai Lon-Cai Bé; sdng Giang
Thanh; cdc nhanh s6ng nho khac doc theo song Tién va
song Hau va hé thong kénh dao dugc phat trién véi muc
dich chinh la phat trién nong nghiép va giao thong thuy
[5]. Bén nay, hé théng kénh dao da dugc dan day & ca 3
cdp la: Kénh cdp I (truc phat trién néi vung T giac Long
Xuyén va ban dao Ca Mau, séng Tién véi song Vam Co Tay
va séng Tién véi sdong Hau); kénh cip II (dugc md rong
& cac viing tham canh lda doc song Tién va Héu, néi cac
kénh truc vé6i nhau, c6 nhiém vu phan phéi nudce tudi va
tiéu nudc thuia cho tling khu vuc trong noi dong); kénh cap
III (la cip kénh nho nhat nhung rit quan trong, vi day la hé
thong kénh truc tiép dan nudc tudi dén va tiéu nudc thiia
di cho tiing thta rudong (Hinh 1). Cac cép kénh trén day
hop thanh mot hé théng kénh muong kha day, véi mat do
8-10 m/ha) [6].
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Hinh 1. DBSCL (a) va (b) bdn do gom 5 trong 6
quoc gia thudc LVS Mé Kong vdi hé thong ddp thuy
dién hién c6 [7]

Trit lugng khai thac tiém ndng nudc dudi dat toan
vung DBSCL udc tinh la hon 22,5 triéu m’/ngay. Trong
do, trit lugng c6 thé khai thac an toan la 4,5 triéu m*/ngay,
hién nay dang khai thac 1a 1,9 triéu m*/ngay. Tri lugng
con lai c6 thé khai théc an toan la 2,6 triéu m*/ngay. Tinh
Bac Liéu c6 gia tri khai thac 16n nhat la 3,4 triéu m*/ngay,
tinh Bén Tre cd gia tri nho nhat la 213 nghin m*/ngay va
tinh Vinh Long la 308 nghin m’/ngay. Chat lugng nuéc
dudi dat 6 ving DBSCL kha t6t, dap ting dugc cac tiéu chi
ctia Quy chudn Viét Nam cho st dung vao cidc muc dich
sinh hoat va tuéi tiéu [8].

1.2. Khai thdc va sif dung tai nguyén nuéc

Nhu cu st dung nuéc trén LVS Ctliu Long c6 thé chia
thanh hai nhém goém: (1) sti dung lam tiéu hao lugng nuéc
nhu tudi tiéu ndng nghiép, cdp nudc sinh hoat va cong
nghiép; (2) st dung khong tiéu hao nudc nhu thay logi,
giao thong thity, nuéi trong thity san trén séng, ho. Thuc t€
trén luu vic cha yéu tiéu hao ngudn nudc la st dung cho
tudi cay nong nghiép va ciy cong nghiép, trong do lua la
cay trong chinh chiém khodng 93% so véi tong dién tich
dat trong cay hang nam. T6ng dién tich gieo trong lda hang
nam khodng 4,2 triéu ha véi tdng nhu ciu nudc cho nganh
ndng nghiép udc tinh khoang 17,9 ty m? [5].

T6ng dan gia cdm chdn nudi hang nam dao dong trong
khoéng 80-81 triéu con, téng nhu ciu nudc cho nganh
chén nudi udc tinh khoang 0,45 ty m®. Nudc sinh hoat cho
dan s6 khoang 17,3 triéu ngusi udce tinh khoang 0,58 ty m?
[9]. Hién toan vung PBSCL c6 khoang hon 53.000 doanh
nghiép; 78 khu cong nghiép (KCN) dang hoat dong, bao
gom 50 KCN va 28 khu ché xudt, t6ng nhu ciu nu6c cho
nganh cong nghiép udc tinh khoang 5,93 ty m? [9]. Nudi
trong thiy san viing DBSCL trong thai gian qua dé c6 su
tdng trudng ca vé dién tich, san lugng; tiing budc phat



trién thanh mot nghé san xuit quy moé hang hoa, c6 tinh
canh tranh cao, trong dé dién tich nu6i trong thiy san man
lg dao ddng & mic 691 nghin ha va dién tich nu6i trong
thay san nudc ngot 14 106 nghin ha téng dién tich nuoi
trong thuy san hang nam, tdng nhu cdu nudc cho thuy san
udc tinh khoang 21,1 ty m* (Hinh 2) [9].

A Hinh 2. Lang bé nudi cd long trén song Chdu Doc-
An Giang

Dén nay, da c6 hon 150 dap dugc xay dung trén LVS
Mé Kong, trong d6 c6 13 dap trén dong chinh, bao gobm
11 dap & Trung Qudc va 2 dép & Lao, luu gii téng cong
hon 47 ty mét khéi nude va c6 thé tao ra 21.310 MW dién.
Chi tinh riéng dap Tiéu Loan (Xiaowan) va d4p Noa Trat
Do (Nuozhadu, 2012) ctia Trung Qudc 1a mét trong nhiing
dap l6n nhat thé gidi va luu gitt khoang 50% trii Iugng hoat
dong (nudc co thé st dung dugc) trong LVS Mé Kong [10].

2. XUNG PQT MOI TRUONG TRONG SUDUNG
TAI NGUYEN NUGC MAT LVS CUU LONG

Tai nguyén nudc mit trén LVS Cliu Long dang phai
do6i mit véi ap luc ngay cang ting do sy phat trién kinh té
-xa hoi (KT - XH) va gia tang d4n s6. Theo két qua nghién
ctiu va danh gia cta TS. Truong Dic Toan thudc Truong
Pai hoc Thay Lgi [11] va TS. Ha Thi Thuy Duong thudc
Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh [12] vé an ninh
nguén nude khu vic PBSCL cho théy, c6 nhiéu méau thuin
chinh trong st dung va bao vé tai nguyén nudc, bao gom:

(i) Xung dot méi trudng trong qudn ly ngudn nudc thdi
doc theo LVS Ctiu Long: LVS Ctiu Long la viing san xudt
nodng nghiép 16n nhat DBSCL, trong dé lta, ciy an qua,
mia, sdn c6 san lugng hang nam rét 16n. Hién da c6 nhiéu
KCN, nha méy ché bién ndng san nhu ché bién lua gao, san
xudt tinh bot, dudng tinh luyén trong viing. Méic du, mot s6
nha may da dugc xay dung va di vao hoat dong nhung hé
thong xt Iy nudc thai khong c6 hodc 6 mtic don gian chua
xtt ly triét d€ chat thai phat sinh, gay 6 nhiém moi truong
dén vung tiép nhan nhu: ao, ho, song, bién...

(ii) Xung dot trong st dung nuidc gitia dap ngdn mdn va
thiy Igi: Do tinh hinh xAm nh4p mén dién ra nhanh chong,
géy thiét hai I6n cho céy trong, mét s6 tinh doc bd bién da
x4y dung nhiéu hé thong dap 16n ngan man va tril nudc
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ngot, gay thi€u nudc tudi cho cong trinh thuy lgi phia ha
luu va 1am muc nudc song ha luu giam thdp dan dén cic
cong trinh 4y nudc nhu cong, tram bom khong hoat dong
dugc. Ngoai ra, khi muc nudc song ha luu gidm thép tao
diéu kién cho khai thic cat s6i gia ting dang ké lam thay d6i
long dan va muc nudc ha luu...

re2s  Mekong Mainstream Dams

Irahiagian. W Oparatienad Dams
e J Mapmed Dasmn
URmggua e LRE ST
o) Maarwean China @ rapossdim
Caniacadan 44 o Mcepreskee L
& Moot
Angrong Ty =
f _{Eﬂ'—'ﬂn

A Y
Myanmar ' |

Pk h'h":..l_'?" Lusg P'IH]
xaracas @ LAOS

o Ly, [ -
Sanathem -.-\'.J_.

L Thailand

STIMSEN

A Hinh 3. Bdn d6 hién trang cdc ddp trén dong chinh
song Mé Kong

(iii) Xung dot do sit dung nudc giiia thugng nguén séng
Mé Kéng va ha nguén song Ciiu Long, ngoai pham vi nji
ving, xung dot nudc con dién ra & quy mo xuyén bién gidi.
Viét Nam la mdt trong nhiing quéc gia ndm & ha ngudn
LVS Mé Kong nén déu xay ra cac xung dot trén. Khi cac dap
thay dién trén dong Mé Kong dugc xay dung ngay cang
nhiéu thi mau thuan gitta thugng ngudn va ha nguén ngay
cang 16n (Hinh 3). Ngoai viéc chdn nudc, anh hudng dén
cac qudc gia ha nguon trong mua han, cac dép thuy dién
con ngdn bun cat, lam bién d6i dong chay, gay réi nhip thuy
van va suy thoai hé sinh thai trén toan khu vuc. Vi mét ntia
s6 ca danh bat ¢ song Mé Kong 1a nhiing loai ca di cu, nén
viéc duy tri dong chay tu nhién ctia song Mé Kong la rét
quan trong d6i véi nghé ca va an ninh luong thuc trong
khu vuc, lam ting lugng phu sa cho dong bang va do d6 sé
tang vai tro lanh dao va uy tin ctia Viét Nam von da dugc
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thita nhan rong rai trong vin dé phat trién bén viing & cdp
khu viic va quy mo toan cau.

Céc xung dot trong viéc st dung tai nguyén nudc mit
trén LVS Ctiu Long gy ra nhiing hau qua nghiém trong
cho KT - XH va mdi trudng, bao gom:

o Thiéu nudc cho san xudt nong nghiép, dan dén giam
dién tich canh tac, suy giam nédng suét ciy trong, dic biét la
trong nhiing ndm han han, gdy mat muia va thiéu luong thuc.
Dong thai, tao ra 6 nhiém moi truong doc theo song ha luu.

o St dung nudc mat mét cach qua mic dan dén tinh
trang can kiét dong chay ctia song sudi, ting co hodi khai
thac cat va soi mot cach tu do ma khong c6 su hudng dan
va quy dinh, dan dén tinh trang x6i 16 bd va thay d6i ché do
dong chay trén song.

» Nudc thai tii cdc co s ché bién khong xu ly giy 6
nhiém nguodn nudc trén cac song sudi, lam hai dén nguén
thuy sinh va thuy san trén luu vic. Diéu nay cé tac dong
tiéu cuic dén cudc song ctia cong dong doc theo luu vuc.

3.MOT SO PE XUAT NHAM GIAM THIEU XUNG POT

Trén co s& nhiing phén tich cdc nguyén nhén va cac
diéu kién tu nhién, KT - XH lién quan dén st dung tai
nguyén nudc mat LVS Ctiu Long, d€ xuat mot s6 giai phap
nhdm giam thiéu cdc xung dot nhu:

Thit nhdt, dé€ xudt vé thé ché quan ly tai nguyén nudc
LVS Ctiu Long dua trén cac nguyén tic chung nhu:

« Tao d6ng thuén gitia cac dia phuong trén luu vuc, cac
nganh va ho st dung nudc, véi su cong bing, hop ly, doi
bén cling c6 lgi, hiéu qua va tiét kiém; vu tién va hai hoa
trong ca song chinh va cac nhanh so6ng;

« Thuc hién quy trinh quyét dinh dan cht, c6ng khai va
minh bach; c6 kha nang phéi hgp, diéu chinh va dat thoa
thuén;

« Han chékhai thac qua mtc va can kiét tai nguyén; duy
tri dong chay moi trudng va dong chay t6i thiéu; BVMT, hé
sinh thai. Dya trén nhiing nguyén tac nay, cAn xay dung
"Quy ché chung vé stt dung nudc”, bao gbm cac quy dinh
chi tiét vé chia sé thong tin, giam sat, duy tri dong chay dau
ngudn va trén dong chinh, thong béo va thoa thuan vé ké
hoach st dung nudc, van hanh hé théng cong trinh thty
lgi, giao thong, ddm bdo chat lugng nuéc.

Thii hai, gidi phap phat trién cic cdng trinh phu bao
gom viéc xay dung cac cong trinh b8 sung ngudn nude
dé dam bao cung cdp nudc du cho viéc tudi ndong nghiép,
dong thoi gidm 6 nhiém va duy tri dong chay trén céc
song, sudi va hé théng kénh muong. Hon nta, can xay
dung hé théng xt Iy nudc thai hiéu qua, tuin tht cic yéu
cau ky thuét va than thién v6i moi trudng thong qua viéc
ap dung tién bo khoa hoc. Ngoai ra, viéc trong ring va
bao vé riing ciing dong vai tro quan trong trong viéc gidm
dong chay vao mua I va tang dong chay nudc mét trong
mua kho.

Thit ba, thuc hién va nang cao vai tro cua Hoi dong
LVS Ctiu Long theo Quyét dinh s6 07/Qb-UBMC ngay
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17/2/2021 ctia Chat tich Uy ban séng Mé Kéng Viét Nam.
bay 1a t§ chic LVS dau tién & khu vic DBSCL véi su
tham gia ctia cdc tinh trong luu vyc. Hoi dong cé chiic
nédng diéu phoi cac hoat dong khai thac téng hop, st dung
va bao vé nguén nudc LVS Ctiu Long trong pham vi 13
tinh, TP. Ngoai ra, d€ giam thiéu cac xung dot mdi trudng
trong st dung tai nguyén nudc mat LVS Cuiu Long, cin
phai dp dung dong thoi nhiéu gidi phap dé hé trg nhau, vi
du x4y dung céc cong trinh b6 sung ngudén nudc mua can
can phai c6 giai phap trong va bao vé rting viing thugng
luu...m
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Danh thué dat do thi bé trong:
Kinh nghiém qudc té va ham y chinh sach

doi véi Viét Nam

PGS.TS. HOANG THI THUY NGUYET
Hoc vién Tai chinh

Hién nay, B6 Tai chinh dang nghién ciiu xdy dung Dy thdo Ludt Thué Bdt djng san (BDS), trong dé cé
noi dung ddnh thué déi vdi nha 6 thii hai, thué déi véi nha, dit bo trong phit hop véi thong 1é quéc té.
Bai viét cung cdp mot géc nhin ti kinh nghiém quéc té doi véi ddt do thi bo trong, hay con goi la thué
dit trong (TDT). Day la logi thué chii yéu do chinh quyén dia phuong ban hanh, véi muc dich tao thém
nguon thu cho chinh quyén thanh phé va chéng dau co, nhdt la déi véi cdc nuéec dang phit trién.

1. GIOI THIEU

TDT dugc cac qudc gia d€ xudt nhu mot cong cu giam
tinh trang d4u co, khuyén khich giao dich dat dai nham bao
dam st dung hiéu qua tong thé dién tich dit tai cdc thanh
phd. Quan diém nay mang tinh truyén théng bit nguon ti
Henry George, ngu6i dau tién dua ra y tuéng danh TPT
trong téc phdm “Tién bo va Ngheo d6i” ndm 1879. Ong cho
rdng, viéc giti dat trong 1a mot trong nhiing nguyén nhéan
dan dén bat binh déng xa hoi va khiung hoang kinh té vao
thdi diém do. Theo Henry George, ddnh TDT sé khuyén
khich chu s hitu dat dai st dung d4t vao muc dich phat
trién va lam cho nén kinh t€ tong thé tré nén hiéu qua, tao
thém nhiéu ctia ci cho xa hoi d€ gidi quyét bat binh déng.

Ngay nay, ti goc d6 phat trién do6 thi, nhiéu nha kinh
t€ tiép tuc ung ho viéc sti dung cong cu nay nham thay déi
hanh vi cua khu vyc tu nhan va ngan chan dau co, ting
nguén cung nha 6. Nghién ctiu ctia Ngén hang Thé gisi
(2016) vé TPT & mot s6 qudc gia cho théy, néu nhu dong
luc ban hanh TPT & cac nudc phat trién 1a gidi quyét tinh
trang suy gidam dau tu, thi & cic nudc dang phat trién,
lai 1a chéng ddu co. O cac qudc gia dang phit trién, mic
du, dat tréng hién hiitu & cac thanh phé6 do nhiéu nguyén
nhén, song dan s6 tang nhanh cung véi qua trinh d6 thi
héa, nén dau co van la ly do chinh ctia dién tich dat chua
sti dung. Piéu nay dugc thé hién qua cac trudng hgp cta
Brazil, Trung Quéc, Colombia, Han Qudc, Philippines va
Dai Loan.

Tai Seoul (Han Qudc), khi gia dat ting 136% vao nam
1978, ch yéu do dau co da thuc ddy Chinh pht danh TDT.
Bat ky 16 dat nao bi bo trong hon hai nam phai chiu thué
BDS cao 5%, néu bo trong 3 ndm, thué sudtla 7% va 5 nam,
thué sudt 8%, thay vi 2% néu khong bo trong. Nam 1979,
TP. Pittsburgh (bang Pennsylvania, Hoa Ky) da ap dat TDT
cao gép 6 1an so v6i mic thué dat st dung. Diéu nay dan
dén két qua tich cuc trong viéc dua dit vao sti dung. S6 gidy
phép xay dung ctia Pittsburgh tang 70,4%, trong khi muic
trung binh ctia 15 thanh phé giam 14,4% tli ndm 1979 -
1989. Washington DC cling da ap dung mic thué bs sung
hang nam 1a 5%, cao hon mtic thué sudt co ban la 0,83%.

Tuong tu, TP. Bogota (Colombia) ap thué suét 1én dén 30%
néu khong st dung. Tham chi, con quy dinh nhiing khu dat
bd hoang hon hai ndm c6 thé bj thanh phd thu héi va dua
ra ddu gia cong khai. Két qua, ndm 2003, theo udc tinh, sau
khi ¢6 TDT, chi c6 tli 2.000 - 2.200 ha trong téng s6 36.000
ha ctia TP. Bogota la con trong (Arujo de Larangeira 2003).
Thué BDS néi chung va TDT noi riéng, ngoai tac dung
chéng dau co, con dugc dé xuit d€ ting ngudn thu cho
chinh quyén thanh phé (trtt moét s6 trudng hgp ngoai 1é
nhu Latvia va Chile Ia nguén thu chinh quyén Trung uong).
Diéu nay xuit phat ti khia canh quan ly thué, so véi chinh
quyén Trung uong, chinh quyén dia phuong hiéu rd vi tri,
dic diém, ly do cua dit trong d€ c6 thé thiét ké TDT phu
hgp. Tt quan diém dénh thué theo 1gi ich, c6 su két néi
truc tiép gitia cac dich vu cong do chinh quyén dia phuong
cung cip, ma ngudi dan dugc hudng lgi ich tii nguén thué
BDS ctia dia phuong, nén ngudi dan dé chip thuan hon.

2. CAC CACH PANH TPT PO THI

Thué ddnh trén gid tri ddt: Thué danh trén gia tri dat
noéi chung da dugc thi nghiém & khoang 30 quoc gia (Dye
va England 2010). Thyc chét, day 1a co ché “tu dong dn” dé€
dénh thué cao hon dang ké d6i véi cac khu dat trong, bai 1é
khong c6 su phan biét gitia dat trong va dat da co cai tao, st
dung (nha & c6 gia tri, hoac cac cong trinh xay dung khac).

Thué ddnh trén gid tri thi trudng: Day la loai thué danh
vao gid tri thi truong hop ly udc tinh, bao gom gia tri dat
va gid tri tai san gin lién v6i dat (gid tri cai tao dét). Mac
du, gid tri thi trudng cé thé dugc thé hién qua cac giao dich
mua bédn, nhung trén thuc té, rat kh6 dé tach biét gia tri ctia
dat va gia tri cai tao dat.

Ap dung thué b6 sung doi véi ddt trong: Day 14 loai thué
danh trén gia tri thi trudng, trong d6 udc tinh gia tri dat
tach biét v6i gid tri cai tao dét d€ c6 thé mé rong co sé tinh
thué, hodc danh thué suit cao hon.

Ddnh thué theo khu viic: Danh thué BDS dua theo khu
vic thudng bao gébm cic bang thué don vi tinh trén don
vi mét vudng cho cac cum BDS & cac khu vuc khac nhau.
Trong hé théng nay, thué bd sung d6i véi dat trong c6 thé
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dp dung moét quy tic don gidn nhu thué suft tinh gdp doi
doi véi dat do thi bo trong. Danh thué theo khu vuc thuong
dugc st dung & cac nudc ma thi trudng BDS kém phat
trién, khién viéc xac dinh gia tri thi truong khé khén.

Thué chuyén nhugng BDS: Loai thué nay dugc ap
dung & dai da s6 cac qudc gia va co s6 danh thué 1a tong
gia tri giao dich. Tuy nhién, d€ han ché tinh trang dau co
dat tai cac thanh phd dang phat trién nhanh, c6 thé thué
danh vao lgi nhuén rong, c6 nghia 14 danh thué chénh
léch gitia gia tri mua lai va gia tri ban ra. D€ lam dugc
diéu nay, can phai ¢4 ho so 16 rang vé viéc chuyén nhugng
dat trong thai gian dai.

3. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VE
DANH THUE PAT PO THI BO TRONG VA
NHUNG THACH THUC KHI SUDUNG TPT PO THI

Céc quoc gia khac nhau c6 cach xac dinh dat trong va
uu tién TDT khac nhau.

Bang 1: Kinh nghiém xac dinh dét trong va thué suit
cta mot s6 qudc gia

Dia diém

Loai dét chiu TPT Thué suit
Thué tai sdn dugc chia ra:
Dit ap dung cho tét ca cac loai dét.
Tai sén trén dét.

Dit: 3% gid tri dit dugc dinh gid.
Tai san trén dt: 0,5% gid tri tai sin
dugc danh gia.

TP. Harrisburg, bang
Pennsylvania, My

2% ddi voi dat dugc sti dung

Thué phu thu ddi vdi tai san bo 5% néu bo tréng tii 2 - 3 ndm.

\ M trong. 7% néu d€ tréng hon 3 nam
TP. Seoul, Han Quée it bo trong t6i thiu 8% néu dé tréng trén 5 ndim
2 ndm. 9% néu d€ tréng hon 7 nam

10% néu dé tréng trén 10 nim

Dién tich dit16n hon 1.000 mét
vudng, mot niia trong s6 d6 van
chua dugc cdi tao
Cac 16 dat 6, khong ké dién tich
dat, mot niia trong s6 d6 van chua
dugc st dung hodc chua dugc
cdi tao.

Thué bé sung & mtic 2,5% mdi
nam ddi véi gid tri dugc dinh gia
clia tai san

TP. Marikina,
Philippines

Nam 2004:
Dit bo trong: thué sudt 1,2%-3,3%
gia tri dét dugc dénh gia.
Déi vei dat da dugc stt dung &
khu vuc do thi, ty 18 tir 0,4% (st
dung nha ¢) dén 1,5% (t6 chiic
tai chinh)
Nim 2016, d6i véi dat do thi bo
trong, thué sudt 30%

TP. Bogota, Colombia Phén ving: Dét thudc dién do thi
héa nhung chua phét trién, d4t da
d6 thi hoa nhung chua c6 cong

trinh xay dung.

Thué ap dung cho dat trong, thich
hop cho viéc cung cap nha ¢ va
ném trong khu vuic ¢6 nhu cau
vénha §

Nam 2018, muic thué da dugc ting
i1 3% 1én 7% gia tri thi truong cta
khu dat tréng

Ireland

TP. Washington DC
Hoa Ky

Nguén: Ngan hang Thé gi6i 2016

Néim 2017, thué sudt 5% gié tri thi
trudng ctia khu dét tréng

Dit bo trong

Trén thuc té, tai cic quoc gia, dat trong d6 thi hiém
khi 1a nhiing 16 d4t trong xanh & cac thanh ph6 phat trién.
Thay vao d6, dat tréng do thi thudng xuit hién dudi dang
tai san thuong mai nhu bai dau xe. Tai TP. Seattle, Hoa Ky,
da ap thué bai diu xe 12,5% ké ti ndm 2010, d€ khuyén
khich chu s& hitu dua nhiing 16 dat nay ra thi truong va
cho phép cac nha phit trién xay dung nhiing BDS c6 gia tri
cao. Céc thanh phd phit trién thudng khong cé nhiéu dat
trong, thay vao d6, cac cht dau tu xay dung cac toa nha méi
can phéi phd bo cc cong trinh cii, don dep mat bang dé xay
dung nhiing céng trinh méi nhu cac can ho, van phong,
toa nha thuong mai, hodc cong nghiép.
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Trong s6 cic thanh pho trén, TP. Bogota (Colombia)
da phat trién thué dat trong rét thanh cong: Nam 2003, udc
tinh chi c6 khodng 2.000 - 2.200 ha trong tong s6 36.000
ha ctia thanh phd van bi bo tréng. Su thanh coéng cua thué
la do quy dinh c6 tinh rang budc vé thoi gian, nghia la dat
bd trong sé bi ting thué suit gap ba l4n trong khoang thoi
gian 10 ndm néu khong c6 su phat trién. Ngoai ra, dit bi bo
khong qua hai ndm c6 thé bi thanh phd thu héi va dua ra
ban d4u gia cong khai.

Mic du, cac nha kinh té khong phtt nhan kha nang
sti dung TDT nhu la cong cu d€ dinh hudng stt dung dit,
chéng d4u co, song nhiéu ngudi cho rang, dit chua st dung
khong nhat thiét la tin hiéu truc trac cua thi truong va TDT
chua hoan toan 1a mét cong cu t6t d€ khuyén khich st
dung hiéu qua dét do thi. Thu thué déi véi dét trong co thé
mang tinh trung lap d6i véi chi s6 hitu trong viéc khuyén
khich ho st dung ngay, hodc tiép tuc gitt dat dé st dung sau
nay. Chu s& hitu dat c6 thé mudn git dat trong va tra thué,
néu chi phi co hoi dé dua dat vao st dung cao hon s6 thué
dat phai nop hang ndm. Nghién ctu cua Ngin hang Thé
gidi (2016) da chi ro sy khac biét gitia cac thanh phé dang
phét trién v6i dan s6 gia tdng, so v6i cac thanh pho tri tré va
dan s6 dang giam. Dién hinh nhu mét s6 thanh phé 6 My
c6 rat nhiéu dat tréng, nhung viéc danh TDT d6i véi cha
s& hitu lai lam suy yéu, thay vi cai thién sy phét trién cta
thanh phé. TP. Minneapolis - Saint Paul (Hoa Ky) d6i mét
v6i tinh trang kinh t€ tri tré, dan s6 trong trung tam thanh
phd chuyén ra sng & ngoai 6, nén viéc danh thué déi véi
dat trong trd nén phén tac dung. Péc biét, San Francisco da
6 chuong trinh uu dai thué dé bién nhiing khu dat tréng
thanh nhiing khu vuén cong coéng, phuc vu cong dong,
thay vi danh thué b8 sung ddi véi dat tréng.

Vé phuong dién ting ngudn thu cho chinh quyén thanh
phd, nhiéu nha kinh té€ ciing nghi ngd vé tinh kha thi ctia
TDT. Bai 1¢, thué BDS noéi chung va TDT noi riéng nhay
cam vé chinh trj va viéc thiét ké, thuc hién TDT rat phtc
tap. Thach thtic vé chinh tri khién hon 30 quéc gia trén thé
giGi ap dung hinh thic danh thué gia tri dat, nhung khong
phai tit ca cac qudc gia nay déu co thué riéng doi voi dat
trong (Dye va England 2010). Céng hoa Dan cht Congo
1a mot vi dy, Lu4t Thué dat ctia Congo c6 quy dinh danh
TDT tai cac dia phuong khac nhau dya trén muc d6 hép
dan dé€ dinh cu, nén tly tiing khu vuc, sé c6 cac khung thué
khac nhau va viéc ndp thué nay hoan toan do chu s& hiiu
dat chiu trach nhiém. Tuy nhién, d4t tao ra cam gidc than
thudc va viéc sti dung dét gin lién véi nhiéu khia canh van
héa trong do6i séng ctia ngudi dan, nén thuc té, ndm 2008,
chua dén 1% doanh thu do Téng cuc Thué thu dugc la ti
thué dat va rat it 1a tt TDT, bdi su nhay cam chinh trj va
viéc thuc thi rat khé khin (Nwezwanga 2009).

Viéc thiét ké va t§ chuc thuc hién TDT cing ludn 1a
thach thiic d6i v6i moi quéc gia. Diéu nay la do thong tin
can thiét d€ xac dinh dat chua st dung, danh gia gid tri
dat c6 thé khong phai luc nao cliing san c6, nhat 1a ¢ nhiéu
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nudc dang phat trién (Bird va Slack 2004). Trén thuc té,
danh TDT doi hdi rat nhiéu thai gian, cong stic cta cac
chuyén gia dé€ c6 thé tach r6 phan gid tri dat va gia tri ctia
cac cong trinh trén dat va néu khong dt ho so giao dich dat
va tai san, thi gan nhu la nhiém vu bét kha thi. Day sé 1a
nhiing théch thiic, doi hdi cac thanh phé phai ting cudng
néng luc cho can bd dia chinh va dinh gid. Phat trién va duy
tri hé théng quan ly dat d€ thuc hién TPT cong bang, hiéu
qua sé lam tang chi phi tuan tht, nhung lai la diéu kién tién
quyét d€ dua chinh sach vao cudc song.

4.HAM Y CHINH SACH POI VOI VIET NAM

Xudt phat tu kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia, khi
thiét ké chinh sdch thué dat do thi bo trong, Viét Nam cin
chd trong vao moét s6 diém sau day:

(1) Thué BDS c6 thé dugc xay dung theo hudng ap
biéu thué lay tién va tach riéng dét, tai san trén dt d€ danh
thué. Viéc danh thué theo biéu thué suit lary tién tiing phan
sé dam bdo muc tiéu diéu tiét cao v6i nha, déit b gia tri
16n, cong bang hon véi ngudi ¢ gia tri nha dat thap. Pac
biét, cAn danh thué sudt thit cao vao dat trong do thi & cac
thanh pho phat trién, dan cu dong dic nham han ché dau
co dat tai cic thanh ph6 nhu Ha Néi, TP. H6 Chi Minh nhu
hién nay.

(2) Lién quan dén chinh sich thué thu nhap cd nhan
tit chuyén nhugng BDS hién dang thu 2% trén tong gia tri
giao dich, d4y la phuong phap tinh thué don gian, minh
bach dugc nhiéu nuéc dp dung. Tuy nhién, d€ bao dam
muc tiéu chinh sach 1a diéu tiét thi truong, chong d4u co dat
va cong bing cho cdc nha dau tu, Bo Tai chinh cin nghién
ctiu danh thué vao 1gi nhuan rong (gid chuyén nhugng trit
gia mua va cac chi phi lién quan) khi thi truong BDS dugc
quan ly chuyén nghiép va minh bach, c6 thé s6 hda quan ly
dugc dat va tai san trén dat ctia ngudi dan.

(3) Céan cu thé hoa yéu ciu ctia Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ngay 16/6/2022, d6 1a “c6 co ché, phuong phap xac
dinh gia dét theo nguyén tic thi trudng” trong cac quy dinh
huéng dan thyc hién Luat Dat dai (stia d6i). Co quan chiu

A Nhiing khu ddt trong 6 TP. Seattle (Hoa Ky) dvgc xdy dung thanh cdc bai do xe

trach nhiém soan thao cac quy dinh nay, can nghién ctiu
ky cac phuong phap xac dinh gia dat va truong hop, diéu
kién dp dung, ti d6 bdo ddm tinh 6n dinh va tinh kha thi
cta quy dinh.

(4) D€ khuyén khich chinh quyén dia phuong quan tim
dén nguodn thu thué BDS ndi chung va dat tréng d6 thi noi
riéng, can cho phép dia phuong st dung 100% tién thué nay
dé phat trién kinh t€ va bdo ddm codng bang xa hoi (vi duy,
phat trién thj trudng nha & cho ngudi c¢6 thu nhép thip).

(5) Tang cuong nang luc ctia chinh quyén dia phuong
trong viéc diéu tra, thu thip thong tin vé thiia dat, gia dat
thi truong, phuong phap dinh gid dat... 1a nhing yéu t6
quan trong quyét dinh sy thanh cong ctia thué BDS noi
chung va TDT néi riéng.
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Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon va

Lo

dé xuat khuyén nghi doi véi Viét Nam

NGUYEN VAN MINH
Cuc Bién doi khi hdu, B6 TN&MT

Ui ngay 1/10/2023, Co ché diéu chinh bién giéi cac-

bon (CBAM) ctia Lién minh chau Au (EU) chinh

thiic ¢6 hiéu lyc trong giai doan chuyén tiép. Day
1a céng cu chinh sach ctia EU nham ddnh thué cdc-bon doi
v6i hang hda nhap khiu vao thi trudng EU dya trén cudng
do phat thai khi nha kinh (KNK) trong quy trinh sdn xudt
tai cdc nudc xudt khau. Trude d6, thang 7/2022, Ludng vién
Hoa Ky cing dé xuét co ché CBAM nhidm téng tinh canh
tranh cho cac doanh nghiép Hoa Ky trén thi trudng quoc té
va giam phat thai KNK bang cich tao ra mét co ché tuong
ty nhu cta EU va dy kién bat d4u dp dung tii nim 2024,
tuy nhién, dén nay, chua dugc phé duyét. Bai viét gidi thi¢u
khai quat vé CBAM ctia EU va co ché CBAM ctia Hoa Ky,
su chuén bi ctia Viét Nam va d€ xudt, khuyén nghi dé cac co
quan lién quan, cting nhu doanh nghiép c6 ké hoach ting
pho véi chinh sach nay.

KHAI QUAT VE CO CHE CBAM CUA EU

Co ché CBAM dugc dé xuat vao thang 12/2019 trong
khuon khé Thoa thuan xanh cta EU, dugc thong qua vao
ngay 13/12/2022 va c6 hiéu luc tu ngay 1/10/2023 theo
Thoéa thuan chinh trj ctia Hoi d6ng va Nghi vién chau Au.
Co ché dugc thiét 1ap nhdm muc dich hd trg cho Hé théng
trao d6i han ngach phat thai KNK (EU - ETS) va ngéin chédn
“ro ri cac-bon” (ngén chin cdc doanh nghiép thudc EU dich
chuyén hoat dong san xuit sang cac quéc gia c6 chi phi
phat thai KNK thap hon, hodc nhip khiu san phdm tii cac
quéc gia nay). Day 1a mot phuong thiic d€ thuc hién “tham
vong” ctia EU 1a dén nam 2030, giam 55% lugng phat thai
KNK so v6i mtic phat thai nam 1990, nham dat dugc trung
hoa cac-bon trong ndm 2050. EU - ETS quy dinh vé ap trdn
phat thai KNK (phan bé han ngach) ctia EU déi v6i khoang
10.000 co s& phat thai KNK thudc cac nganh san xuit nang
lugng va cong nghiép tai chau Au. Cac co s& bi &p tran phét
thai ¢ thé mua ban han ngach phat thai KNK véi nhau.

Theo quy dinh ciia CBAM, cic nha nhép khiu hang
héa & cac nudc khong thudc khu vic EU sé phdi mua
“chiing chi CBAM” danh cho cac hang hoa nhép khiu vao
EU theo mtic gia tuong duong v6i hang héa san xudt tai
cac nuéc EU.

Trong giai doan ddu, CBAM dugc ap dung déi véi
nhiing hang héa nhép khiu vao EU thu¢c nhém nganh/
linh viic cong nghiép c6 mtic phat thdi KNK cao: Sat thép,
nhom, xi mang, phan bén, dién va hydrogen. Py 1a nhiing
linh vuc dai dién cho khoang 50% lugng khi thai cta cac
nganh cong nghiép thu¢c pham vi ctia EU - ETS.
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Cao ché CBAM cuia EU dugc trién khai theo 16 trinh sau:

Giai doan chuyén tiép: Tli ngay 1/10/2023 - 31/12/2025,
cac nha nhip kh&u hang héa phai bdo cao lugng phat thai
KNK trong hang héa nhép khéu ctia ho, nhung khong phai
thanh todn bét cti khoan phi nao.

Giai dogn chinh thiic: Sau giai doan chuyén tiép, co ché
nay chinh thtic ¢6 hiéu lyc ti ngay1/1/2026 va dén nim
2034, sé van hanh hoan toan. Trong giai doan tli nam 2026
- 2034, CBAM sé tling budc dugc ap dung song song véi
viéc loai bé dan cac han ngach mién phi trong Hé thong
EU - ETS.

Nha nhép khiu sé phai bdo cdo phét thai KNK hang
Quy va thoi diém ndp bao cdo mudn nhét la ngay cudi cing
cua thang ké tiép tu khi két thuc Quy. Nhu vy, 14n d4u cac
nha nhap kh&u phai thyc hién bao cdo la Quy IV/2023 va sé
phai nop bao cao mudn nhat vao ngay 31/1/2024.

Béo cdo sé gdm céc thong tin: (1) Téng lugng cua tling
loai hang hoa, tinh bing Megawatt/gi¢ d6i véi dién va bing
tan d6i voi hang hoa khéc; (2) Téng lugng phat thai thuc té,
dugc tinh bang tin CO, tuong duong; (3) Téng lugng phat
thai gian tiép; (4) Gid cac-bon phai tra tai quoc gia xuét xd
doi véi lugng phat thai gan lién v6i hang héa nhap khiu.
Nha nhép khiu phai mua mét ching chi CBAM cho mbi
tin CO, phat thdi theo muc d4u gia trung binh hang tuan
cua han ngach phat théi trén san giao dich EU - ETS.

Truong hgp khong xac minh dugc mic phat thai KNK
thuc té, s6 lugng chiing chi CBAM can mua dugc xac dinh
theo hai cach: (1) Dua trén mtic phat thai trung binh tai
qudc gia san xuit theo di liéu, hodc tai liéu cé sin; (2) St
dung cac gid tri mac dinh dugc quy dinh & mtic tuong ting
v6i lugng phat thai KNK ctia 10% s6 co s& san xudt c6 hoat
dong gidm phat thai it hiéu qua nhét trong khu vic EU.
Trudng hop hang héa nhdp khiu da ndp thué phat thai
KNK tai nuéc xudt khéu, gia mua ching chi CBAM sé
dugc tinh bang s6 tién chénh léch gitia gia mua tan CO,,,
tai EU v6i tan CO,,, 6 nudc xudt khiu do. Truong hgp san
phém dugc lam tit nhiéu vét liéu khéac nhau, s6 ching chi
CBAM dugc cdp cta san phdm d6 dugc tinh bang téng
ham Iugng KNK ctia loai vat liéu tao nén san phdm.

CO CHE CBAM CUA HOA KY

Thang 7/2022, Ludng vién Hoa Ky da dé xuét co ché
CBAM nham ting tinh canh tranh cho cédc doanh nghiép
Hoa Ky trén thi trudng qudc t€ va giam phat thai KNK béing
cach tao ra mot co ché tuong ty nhu ctia EU va du kién bat
dau ap dung ti ndm 2024, tuy nhién, dén nay, chua dugc



A Sat thép la mot trong nhitng hang héa cia Viét Nam dang xudt khdu vao EU va sé phdi thuc hién theo co ché

CBAM tis ngay 1/1/2026

phé duyét. Co ché quy dinh pham vi diéu chinh cho cic mit
hang nhép khiu vao Hoa Ky trong céc linh vuc: Dau khi, khi
dot ty nhién, phan bon, gidy, xi méng, thay tinh va sat thép.

Theo do, cac doanh nghiép nhép khiu sé phai chi tra
khodn thué cho lugng phat thai KNK vugt so véi dinh mtic
phat thai trén don vi san phdm theo tiéu chudn ctia Hoa Ky.
Lugng KNK ctia cac san phdm nhép khiu dugc xac dinh
bdi ham lugng KNK phit thai ctia nganh lién quan tai nudc
san xudt theo cac phuong an: (1) B&i v6i hang nhép khiu
dugc san xuit 6 cac nén kinh t€ thiéu minh bach vé di liéu
phét thai, mutic thué€ dugc tinh dya trén ty 1¢ ham lugng
phat thai ctia quéc gia san xudt hang héa so véi Hoa Ky; (2)
Doi v6i hang hoa nhap khiu dugc san xudt tii cic nén kinh
té€ minh bach vé dii liéu phat thai KNK, muc thué dugc tinh
dua trén ham lugng phat thai trung binh theo nganh cu thé
ctia qudc gia xuét khiu.

Muc thué ban dau dugc dé xuét la 55 USD/tan CO,,
cho ndm 2024 va ting 2,5% mdi ndm trong giai doan 2025 -
2028, 5% mdi nam ké tit ndm 2029. Cac doanh nghiép sé chi
tré cho lugng KNK phat thai vugt qué muic tiéu chudn trung
binh ctia tling nganh san xuét cu thé. Tuy nhién, hang héa
nhép khiu tlt cac nudc kém phat trién sé dugc mién thué
nhép khau, day 1a co hoi d€ cac nudc kém phat trién cé thé
nhép khiu hang héa vao Hoa Ky. Ngoai ra, Chinh phtt Hoa
Ky sé danh 75% doanh thu d€ dau tu vao cac cong nghé méi
gitp giam phat thai KNK, 25% doanh thu con lai dugc dua
vao Quy do Bo Ngoai giao quan ly dé ho trg cic nudc dang
phat trién thuc hién hoat dong gidm phat thai KNK.
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MOT SO TAC PONG CUA CO CHE CBAM

Theo thdong ké ctia Tradding Economics (Trang thong
tin, dit liéu vé kinh t€ ctia 196 quéc gia trén thé gidi), ndim
2022, Viét Nam dting tht 6 (sau Trung Quéc, EU, Mexico,
Canada, Nhat Ban) trong s6 cac nudc xudt khdu hang héa
vao Hoa Ky, v6i kim ngach xudt khdu dat 135,88 ty USD;
duing thi 11 trong s6 cac nuGe xuét khiu hang hoa vao thi
trudng EU, v6i kim ngach xuét kh&u la 53,54 ty USD.

Cac nhom hang xuét khéu chinh ctia Viét Nam vao Hoa
Ky va EU la mdy moc, phu kién dién tt, san phdm g6 va thiy
hai san. Phan 16n cic san phdm cta Viét Nam hién chua c6
trong danh sach ban dau vé cac mat hang phai 4p dung co ché
CBAM. Theo béo cdo ctia Hiép hdi Thép Viét Nam, nim 2022,
Viét Nam xuét khdu khoang 8,397 triéu tén thép cic loai, gid
tri xudt khéu dat 7,99 ty USD, trong d6 xudt khdu sang Hoa
Ky chiém 10,57%, EU chiém 18,37%. Theo bdo cdo cua Téng
cuc Thong ké, ndm 2022, gia tri xudt khiu ctia mot s6 mat
hang khac trong Danh muc hang héa chiu tic dong ctia co ché
CBAM nhu sau: (1) Gidly: Xuét khéu sang thi trudng Hoa Ky
dat gid tri 453 triéu USD, chiém khoang 29% t6ng lugng san
phém xudt khiu quéc gia; (2) Thuy tinh: Xuét khdu sang thi
truong Hoa Ky dat gid tri 94,7 triéu USD, chiém khoang 12,5%
t6ng lugng san phdm xudt khdu quoc gia.

Mic di, mot s6 nganh hang thé manh ctia Viét Nam
chua thu¢c dién phai 4p dung CBAM, nhung déy lai 1a
nhom nganh cé tac dong l6n dén moi truong (dét may, da
gidy), nén cdc nganh nay van nam trong nhom rti ro, c6
kha nang bi dua vao danh sach cac nganh phai ap dung
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cd ché CBAM cua EU vao ndm 2030. Ngoai ra, nhiéu mat
hang noéng san dang d6i mdt véi cac rao can ti cac co ché
méi theo géi Thoa thuin xanh chau Au. Pang chu ¥, co ché
CBAM ctia Hoa Ky sé dp thué cdc-bon ngay khi c6 hiéu luc
ma khong c6 giai doan chuyén ti€p nhu co ché CBAM cuia
EU. Tuy nhién, chi phi phéi tra cho méi tin CO, , theo co
ché CBAM ctia EU ¢6 th€ cao hon so véi co ché CBAM cua
Hoa Ky. Miic ap dung cia CBAM Hoa Ky thap nhat la 55
USD/tan CO,,, trong khi gia giao dich tai thi truong phat
thdi ciia EU c6 thei diém lén t6i 100 USD/tan CO,,,.

Nhu vy, khi co ché CBAM dugc ap dung sé c6 tac dong
truc tiép t6i hoat dong san xudt, kinh doanh ctia cac doanh
nghiép c6 hang hoa xuét khdu thuoc Danh muc hang héa
theo quy dinh ctia CBAM tai Hoa Ky va EU. Tac dong it, hay
nhiéu phu thudc vao su chénh léch v€ ham lugng KNK phat
thai trong san xudt hang hoéa gitia Viét Nam va Hoa Ky, EU.

QUY PINH VE GIAM PHAT THAI KNK POI VOI
CAC CO SO PHAT THAI KNK TAI VIET NAM

Dat mc phat thai rong bang “0” vao nam 2050 la muc
tiéu phét trién tit yéu ctia thé gidi, thuc hién cht yéu thong
qua chuyén d6i nang lugng manh mé, phat trién phat thai
thap. Day ciing 1a “ludt choi” mdi vé thuong mai, dau tu toan
clu da dugc xéc 14p ké tii sau Hoi nghi lan thi 26 Céc bén
tham gia Cong u6c khung ctia Lién hgp qudc vé bién déi khi
hau (Hoi nghi COP26). Cu thé hda tuyén bé dat mtic phat thai
rong bang “0” vao ndm 2050, cam két gidm phat thai KNK
theo Pdng gdp do quéc gia tu quyét dinh (NDC), Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh quy dinh giam nhe phat thai KNK va
bao vé tang 6-don, bao gém cac quy dinh vé kiém ké KNK,
giam phat thai KNK d6i véi cac linh vuc, co s6 phat thai KNK.

Céc co s6 phai thuc hién kiém ké KNK, gidm phat thai
KNK Ia cac co s6 ¢6 mtic phat thai KNK hang nam tu 3.000
tin CO, tuong duong trd 1én, hodc thugc mot trong cac
truong hgp sauw: (1) Nha mdy nhiét dién, co s& san xuat
cong nghiép ¢ téng mic tiéu thu ning lugng hang nam
ti 1.000 tdn d4u tuong duong quy d6i (TOE) trG 1én; (2)
Cong ty kinh doanh vén tai hang héa c6 tdng miic tiéu thu
nhién liéu hang nam ti 1.000 tdn d4u tuong duong trd 1én;
(3) Toa nha thuong mai cé t6ng tiéu thy ning lugng hang
ndm ti 1.000 tdn dau tuong duong tré 1én; (4) Co s6 xt ly
chét thai rdn c6 cong suit hoat dong hang nam tit 65.000
tan tré 1én.

Danh muc céc cd s§ nay dugc cdp nhit va cong bo
hai ndm/lan tai Quyét dinh ctia Tht tuéng Chinh phu. Tai
Danh muc céng b6 1an ddu vao nam 2022, hon 200 co s&
san xudt cic mét hang thudc pham vi danh thué CBAM ctia
Hoa Ky, EU, trong d6 c6 khoang 90 co s& san xudt sat thép,
50 cd s& san xudt xi médng, 40 co sG san xuit gidy, 20 co sG
nhiét dién, 10 cd sG san xudt nhom, 10 co sG san xuit phan
bén, 10 co s& san xudt thiy tinh. Dy kién Danh muc cép
nhat sé dugc Thu tuéng Chinh pht ban hanh trong Quy
1/2024 va s6 lugng co s sé gia tang nhiéu so véi lan cong
bd vao nam 2022, do s6 liéu cap nhat hon va hoat dong san
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xudt, kinh doanh hién nay da khac so véi thoi diém cua
nam 2021 (thoi diém téng hop s6 liéu) do danh hudng bai
dai dich Covid.

Céc co sb trén c6 nghia vu thuc hién kiém ké KNK va
giam phat thai KNK theo 1§ trinh:

Veé kiém ké KNK, cdc co s phai: Cung cip s6 liéu hoat
dong, thong tin lién quan phuc vu kiém ké KNK ctia co s
ctia ndm trudc ky bao cdo theo huéng dan cua Bo quan ly
linh vuc trudc ngay 31/3/2023; T8 chiic thuc hién kiém ké
KNK cép co sd, xay dung béo cdo kiém ké KNK cép co s&
dinh ky hai nam mot 14n cho ndm 2024 tr& di, gtit UBND
cap tinh trudc ngay 31/3/2025 d€ thdim dinh; Hoan thién
bao cao két qua kiém ké KNK cép co sd, gtii BO TN&MT
trudc ngay 1/12/2025.

Vé thuc hién gidm nhe phat thai KNK, cac co s phai:
(1) Xay dung, thuc hién cac bién phap gidm nhe phat thai
KNK cua co s& giai doan tit ndm 2023 dén hét nim 2025,
pht hop véi diéu kién san xuét, kinh doanh cta co sd; (2)
Xay dung, phé duyét ké hoach giam nhe phat thai KNK giai
doan ti nam 2026 dén hét nam 2030 theo han ngach phat
thai KNK dugc phan bg, gtii BO TN&MT, B6 quan ly linh
viic va cd quan chuyén mon cd lién quan truic thuéc UBND
cap tinh trudc ngay 31/12/2025. Cac co s& dugc phép trao
d6i, mua ban han ngach phét thai KNK va tin chi cdc-bon
trén san giao dich tin chi cac-bon.

Hién nay, cac co s da thuc hién cung cip s6 liéu hoat
dong, thong tin lién quan, phuc vu kiém ké KNK trong
hoat déng san xuét, kinh doanh ctia minh. Nhu vay, quy
dinh v€ 1 trinh thuc hién kiém ké KNK, gidm phat thai
KNK ctia Chinh phtt ban hanh trong thoi gian qua la rat
pht hop, viia dat muc tiéu quan ly phat thai KNK qudc gia,
viia gitp cac co s& dap ting cic yéu ciu vé bdo cdo phat thai
ctia hang hoa xudt khéu ra thi truong nudc ngoai.

MOT SO KHUYEN NGHI NHAM GIAM TAC PONG
CUA CO CHE CBAM TRONG THOI GIAN TOI

Bén canh cic quy dinh da ban hanh va trién khai, d¢
han ché tac dong clia co ché CBAM dén cac nganh hang
cuia Viét Nam, c6 mét s6 khuyén nghi sau:

Cac Bo, nganh lién quan cin cap nhét thong tin thuong
xuyén vé qua trinh phé duyét co ché CBAM ctia Hoa Ky,
ciing nhu 16 trinh trién khai co ché CBAM cua EU; phé
bién thong tin dén cic doanh nghiép xudt khiu hang hoa
thudc Danh muc quy dinh theo co ché CBAM cua Hoa
Ky, EU; s6m ban hanh ké hoach giam phat thai KNK theo
linh vyc dé€ trién khai cac bién phap gidm phat thai KNK
thuc hién NDC, tuan thtt minh bach theo yéu c4u ctia Thoa
thuan Paris.

Céc doanh nghiép cin cht dong nghién ctiu quy dinh
ctia co ché CBAM d€ c6 phuong thtic san xuét pht hop;
tinh toan lugng phat thai KNK trong cidc hoat dong san
xudt, kinh doanh; c6 ké hoach gidm phat thai KNK; tan
dung ho trg vé tai chinh, ting cudng nang luc cta cac doi
tac qudc té trong trién khai cic hoat ddng gidm phat thaim
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Mat so6 kinh nghiém vé sang kién thanh phd
phat thai cac-bon thap trén thé gidi

NGUYEN VU PHUONG LINH
Mang li6i Bdo chi Bién doi khi hdu va Ning ligng

ién d6i khi hau (BDKH) ngay cang tré nén khic

nghiét va la mdi quan tdm chung ctia nhén loai.

Vi vy, nam 2015 dudgc coi la nam ban 1€ ctia Lién
hgp quéc véi viéc thong qua Hiép dinh Paris vé BDKH.
K€ tit d6, ngay cang c6 nhiéu qudc gia cam két chuyén
d6i sang nén kinh té€ it cdc-bon. Tinh dén nam 2022, c6
khoang hon 1.000 d6 thi trén toan ciu da thyc hién cac
budc chuyén d6i d€ tng pho véi BDKH, trong d6 ¢ mo
hinh d6 thi cac-bon thap. Bai viét chia sé kinh nghiém ctia
mot s6 thanh phd (TP) va trung tam do thi trén thé gisi
dang nd luc gidm lugng khi thai cic-bon thong qua bén
hang muc: Quan tri va Chinh sach; Sy tham gia ctia cac
bén lién quan; Giai phap sdng tao va dya trén thién nhién;
Kinh té tuan hoan.

Tai khu vic Dong Béc A, Nhat Ban va Han Qudc da
cam két trung hoa cac-bon vao nam 2050, trong khi do,
Trung Qudc da cam két xay dung mot “nén vin minh sinh
thai” véi lugng khi thai cic-bon dat dinh trudc nam 2030
va dat muc trung hoa cac-bon trudc nim 2060. Cong hoa
Dén chtt Nhan dan Triéu Tién cing da cam két giam lugng
khi thai cac-bon xudng 15,63% vao nam 2030 va 50,34%
v6i su hé trg quoc t€. Mong C4 ciing da nang cao muc tiéu
Déng gbp do qudc gia tu quyét dinh (NDC) nhdm giam
22,7% lugng phat thai khi nha kinh (GHG) so véi kich
ban kinh doanh thong thuong vao nim 2030 théng qua
cac nod lyc trong nude va ting muyc tiéu gidm phat thai 1én
27,2% v6iho trg quoc té. Lién bang Nga cling dat muc tiéu
dat dugc muc trung hoa cac-bon vao ndm 2060. Viéc phat
trién cac TP c¢6 lugng cdc-bon thidp va c6 kha nang chéng
chiu v6i BDKH ddng vai trd quan trong dé€ hién thuc hoa
cac muyc tiéu giam nhe & cdp qudc gia va dia phuong, dong
thdi ddm bao tang trudng kinh té€ dai han va cai thién chat
lugng cudc song nham dat dugc cac Muc tiéu Phat trién
bén viing (SDG) va dap ting cam két giam phat thai khi
nha kinh (KNK).

UNG DUNG PO LUONG THONG MINH SINH THAI
“E-KEEPER” TAI TP SUWON, HAN QUOC

Linh vyc xay dung chiém hon 2/3 t6ng lugng phat
thai KNK & TP Suwon, Han Qudc. Trén con dudng tré
thanh Tht 6 moi trudng ctia dat nudce, TP da phat dong
sang kién “Gidm sat cac-bon trong ngdi nha’ nham
tang toc hiéu qua st dung nang lugng trong céc tdoa nha
dan cu va thuc ddy qua trinh kht cic-bon trong linh
viic xay dung. Mot ting dung di dong c6 tén “E-Keeper”
do Trung tam Néng lugng Zero Cac-bon ctia Dai hoc

Ajou phat trién giup cu dan chung cu theo doi viéc st
dung néng lugng cta ho theo thoi gian, bao gom miic
tiéu thu gas, dién va nudc néng. N6 ciing cho phép ho
so sanh muc st dung ctia ho véi cac ho gia dinh khac
va dua ra du bdo vé€ lugng khi thai cac-bon. Giai doan
déau ctia dy 4n da thu hat sy tham gia ctia 1.999 ho gia
dinh trong ba khu chung cu: 836 h¢ gia dinh tit chung
cu Shinmyung Dongbo, 363 h¢ gia dinh ti chung cu
Namgwang Housestory va 800 h¢ gia dinh tu chung cu
Hillstate Homeshil. Dy an du kién sé mé réng quy mo
dua trén két qua cta giai doan d4u. TP dit muc tiéu thu
hat 20% tong s6 toa nha chung cu, tuong duong khoang
60.000 hd gia dinh trén tdng s6 279.614 ho gia dinh
tham gia du 4n vao nam 2025.

K& hoach t6ng thé 5 nam l4n thi ba vé ting pho véi
BDKH ctia TP dugc ban hanh ndm 2022 ¢4 néu ba phuong
phép tiép cin chién lugc nham gidm 40% lugng phat thai
KNK tti linh vic xay dyng, von 1a nguén phat thai KNK 16n
nhit thong qua nang cao hiéu qua xay dung, thic déy phat
trién do thi Khong Néng lugng va ting cudng su tham gia
ctia xa hoi déan sy [1]. Trong khuon khd nay, E-keeper, ting
dung di dong theo doi mtic tiéu thy ning lugng trong cac
toa nha dan cu nhu mot phén ctia du an, gop phén thiét lap
mot hé thong ning lugng tich hgp, dan dén qua trinh khu
cac-bon trong linh vuc xay dung.

Dé x4y dung 16 trinh thuc hién sdng kién gidm sat
viéc st dung ning lugng va ké hoach dy an thi diém, TP
Suwon da thanh 1ap Ban C6 vin chi dao va Hoi dong
chuyén trach vao thang 12/2022. Véi muc dich thac ddy
su tham gia ctia cong chung vao viéc tiét kiém nang lugng
va khti cac-bon trong cac toa nha dan cu, TP Suwon, Dai
hoc Ajou, ba khu chung cu tham gia, Hiép hoi cu d4n
chung cu TP Suwon, Hiép hoi quan ly nha & Han Quéc
va Hoi dong hiép hoi khu phé TP Suwon da ky Bién ban
ghi nhé. TP van hanh may cht giam sat; truong dai hoc
phét trién, quan ly ting dung gidm sat va tién hanh phén
tich hiéu sudt; Hiép héi cu dan chung cu TP Suwon van
dong, kéu goi su tham gia cia cac khu chung cu va cu
dan. Giai doan ddu tién thuc hién trong ba thang, véi su
tham gia ctia t6ng s6 1.999 ho gia dinh ti ba khu chung
cu tham gia. Bén canh d6, hoat ddng giam sat va thu thap
dii liéu cang nhu phan tich hiéu suat da dugc tién hanh.
Giai doan thi hai bat dau vao thang 8 - 12/2023 véi téng
cdng 17.053 ho gia dinh tit 15 téoa nha chung cu va 1 nha
biét lap tham gia. Giai doan nay cd sy mé rong déi tugng
tham gia hon so véi giai doan trude. TP t6 chic hai su
kién trao gidi d€ vinh danh nhiing ngudi tham gia xudt
sdc vé thanh tich ctia ho, dong thoi thic ddy sy tham gia
ctia khu vuc tu nhén trong viéc mang lai lgi ich tai chinh
cho ngudi tham gia.
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Du an cho thdy mét moé hinh thuyét phuc vé sy tham
gia clia cong chung. Chinh quyén dia phuong ning cao
nhén thiic va sy quan tdm ctia cdng ching vé hiéu qua st
dung ning lugng va qud trinh khii cac-bon trong cac toa
nha dan cu thong qua mét loat cac cudc thao ludn, hoi thao
va chién dich. Ho ciing chi dinh cac Dai st Khi hdu Cong
dan dé quang bd duy 4n. Nhiing dai st nay déng vai tro
quan trong trong viéc khuyén khich nhiéu toéa nha chung
cu tham gia hon va tao diéu kién thuc hién dy 4n bang cach
ho trg cai dit ing dung di dong, thu thép y kién va t6 chuic
cac chién dich cong ddng ciing nhu thic ddy cac hoat dong
hgp tac va hudng t6i cong dong.

Két qua dang khich 1¢ cua du 4n 1a ba khu chung cu
tham gia giai doan d4u tién da gidm muic st dung dién
trung binh lan lugt 1a 10,01%, 12,17% va 9,6%, tuong
duong véi lugng phat thai KNK trung binh gidm 26,94 tdn
CO,/théng, diéu nay dong nghia v6i viéc mang lai lgi ich
tai chinh cho cac ho gia dinh [2]. Tuy nhién, Dy an ciing
gdp nhiing kho khén do giai doan d4u trién khai va nhiing
han ché ctia mo6 hinh ting dung di dong ban d4u nén dii liéu
con it. Vivay, can c6 nhiéu dii liéu dinh lugng va dinh tinh
dé danh gia tac dong thuc té ctia du 4n, xac dinh cac linh
viic cin cai thién va tao diéu kién cho kha nang mé rong
trén toan TP.

Thanh cong ctia Dy 4n la nhan dugc sy quan tim manh
mé tli cong chiing trong viéc ap dung 16i song xanh nhu mot
budc hudng tdi viéc khii cac-bon trong linh vuc xay dung.
Viéc thu thap dii liéu khoa hoc va chinh xac vé sti dung nang
lugng theo thai gian thuic ctia ngusi dan thong qua ting dung
di dong sé khuyén khich ho thuic hién nhiing hanh dong tich
cuyc va tdo bao. Diéu nay mang lai 1gi ich cho méi ho gia dinh
va gop phan khtt cac-bon trong linh viic xay dung, pht hgp
v6i muc tiéu trd thanh TP trung hoa cac-bon. Tt nhiing két
qué ban du, TP ¢6 ké hoach mé rong quy m6 du an nhim
thu hut 60.000 ho gia dinh vao ndm 2025. Viéc m& rong nay
sé dan dén tong mc giam phat thai hang nim la 19.396.800
tin CO, dua trén mtic gidm CO, trung binh hang nam. TP
du kién sé dat dugc muc tiéu gidm 1,58 triéu tdn CO, phat
thai KNK tii linh vyc x4y dung sém hon muc tiéu ké hoach
dén ndm 2030 [2]. Thanh tyu nay sé thiic ddy cac sang kién
cac-bon thép trong cac linh vuc khac ctia TP va gép phan
dang ké vao viéc dat dugc muc tiéu cdc-bon thip - muc tiéu
trung lap.

GIAM PHAT THAI THONG QUA NANG LUQONG
TAI TAO VA HE THONG QUAN LY NANG LUQONG
TREN PAO XA (TP SADO, NHAT BAN)

TP Sado 1a hon dao xa x6i I6n nhat & Nhat Ban va cé
modi trudng tu nhién da dang, xinh dep, trong d6 cé loai
Toki (Co quam mao Nhat Ban). Cac nganh cong nghiép tai
dia phuong nhu du lich, néng nghiép, lam nghiép va thay
san da phat trién béng cach tan dung cac nguon tai nguyén
thién nhién va van héa. Dan s6 ctia TP da giam dan qua
tling nam va hién & muc 51.910 ngudi. Viéc dén s6 giam
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khién TP phai d6i mdt v6i mdt s6 thach thic, bao gom ty
1é sinh gidm, d4n s6 gia, kinh t€ tri tré va kha nang phong
chéng thién tai suy gidm. Do Sado khong dugc két néi véi
dit lién bang ludi dién nén nhu ciu dién cing bi giéi han
trén ddo, dan dén khoé khin trong viéc cin bang gitia cung
va ciu dién. D€ dam bdo an ninh ning lugng, hon dao nay
da da dang hda cic ngudn nang lugng, 94% thi phan san
xudt dién ctia hon ddo va nguoén cung cip nang lugng chu
yéu dén tu cic nguodn nang lugng téi tao nhu nang lugng
mit troi [3].

TP Sado da dugc Bo Moi trudng chon 1a khu vuc dan
dau vé kht cdc-bon dé ddm bao nang lugng 6n dinh va
nhan dugc khoan tai trg d€ phat trién khu vyc. Khodan tai
trg nay dugc stt dung dé trién khai hé thong nang lugng tu
duy tri, phi tap trung va tai tao bing cach st dung hé théng
quan ly nang lugng (EMS) & cac vung dao xa x6i. Tong chi
phi dy 4n: 7.597.145.000 JPY [3].

La moét phédn ctia du an tai tao ning lugng, 125 co s6
c6ng cong va tu nhan da dugc trang bi cc tAm pin mit troi
dé tao ra nang lugng tai tao véi cong sudt 7.313 kW va cong
sudt phat hang nam la 8.195 MWh. Ngoai ra, viéc san xudt
dién sinh khoi ciing tao ra 2.964 MWh dién tai tao, nang
tong s6 1én 13.363 MWh nang lugng tai tao & cac khu vuc
dan dau vé khii cic-bon [4]. Déi v6i EMS, pin luu trit 16n
dugc trién khai cht yéu & cdc co s6 cong cdng va mobi co sG
dugc n6i mang dé tao ra mot hé thdng quan ly nang lugng
két hgp dap ting nhu ciu, tii 6 dam bao cac ngudn dién
doc lap va phi tap trung.

Qua qua trinh trién khai, TP rtt ra bai hoc kinh nghiém
va ddt muc tiéu rat ngin thoi gian dy dn béng cach t6i da
héa viéc trién khai ning lugng tai tao, pin luu trit quy mo
16n, chu yéu tai cac co s& cong cong, dong thai két noi cac
co s& nay dé€ dat dugc su quan ly ning lugng tp trung. Bén
canh d6, TP dua ra cic quy dinh hé trg ngudn cung cép
néng lugng 6n dinh.

PHAT TRIEN VA XANH HOA HE THONG GIAO THONG
CONG CONG (TP MATXCOVA, NGA)

Vao thé ky XX, chinh quyén Métxcova tap trung phat
trién giao thong cong cong. Tuy nhién, sau khi ma ctia thi
trudng qudc té€, ngudi dan bat ddu mua xe ca nhan nhanh
chéng dan dén tinh trang tdc nghén giao thong kéo dai, gay
6 nhiém khong khi.

Vao thang 9/2011, chinh quyén Matxcova da phé
duyét chuong trinh "Phat trién hé thong giao thong".
Cung véi chinh sach méi truong ctia TP, muc tiéu cta
chuong trinh bao gébm: Tang cudng van chuyén hanh
khach bang phuong tién céng cong; Rat ngan khoang
cach giao thong cong cong; Tang cudng tinh bén viing
moi trudng clia giao thong cong cong; Tdi uu hoa hé
thong d6 xe tinh phi & trung tdm TP va cac khu vuc cé
mat do giao thong cao; Gidm s6 lugng chuyén di bing
0 t0 dén trung tdm TP... Trong d6, van tai dudng sit la
chia khéa cho giao thong céng cong cia Matxcova. Ké



ti ndam 2011, hon 200 km dudng tau dién ngidm va
100 nha ga da dugc x4y dung. Hién tai, khoang 90%
ngudi dan song trong khoéng cach di b dén ga van
tai dudng sat. D€ phat trién hé thong giao thong céng
cong, TP con sti dung vén tai dudng thiy qua TP. Day
la loai hinh giao théng c6ng cong thay thé gitup giam
tdc nghén dudng bo, ngoai ra con ddp ting cic muc
tiéu quy hoach d6 thi. Cac tau nay chay bing dién
nén viéc sti dung ching sé lam giam lugng khi thai
gay 0 nhiém va KNK. Trong giai doan 2011-2022,
TP da xay dung 1.232 km duong, giup tang chiéu dai
mang lu6i dudng bd 1én 20% nhim cai thién su két
ndi va gidm tic nghén [5].

Ném 2011, TP da dua ra muc phat cao d6i véi
trudng hgp do xe trai phép nham cai thién sy tic nghén.
Bén canh d6, cic khu d6 xe trd phi di dan dugc hinh
thanh trén toan TP. Pén dau nim 2023, hon 90.000
chd d4u xe da dugc tao ra tai khu vuc d6 xe tra phi ctia
Matxcova. VGi viéc ning cao ky luat giao thong, TP x4y
dung lai hon 400 tuyén duong trung tam trong ndm
2014-2018. Ngoai cac bién phdp nhdm cai thién luu
lugng hanh khach va giao thong trong TP, chinh quyén
cling coi trong viéc "Xanh héa" doi xe thong qua yéu
cau vé€ moi trudng ddi véi dong co ctia cac phuong tién
giao thong méi (tli ndm 2016 - & muic Euro 5) va cac yéu
cdu vé€ moi truong trong khu vic déi véi van tai hang
hoéa va xe buyt di vao m¢t s6 khu vic nhéit dinh cua
Matxcova (khu vic phat thai thap). It nhat tiéu chudn
khi thai Euro 3 bi cdm di vao khu vyc trung tim TP dé
cai thién chat lugng khong khi. Lénh han ché dugc quy
dinh 24/24. Ngoai ra, TP con ¢6 cac khoan trg cdp dic
biét danh cho cac nha khai thac dich vu van tai va cac
cong ty dich vu taxi € mua phuong tién dat tiéu chudn
khi thai Euro 4 va xe dién.

Két qui quan trong ctia Chuong trinh la giam 6
nhiém thong qua ning cdp phuong tién giao thong.
Hiéu qué moi trudng téng thé ctia cac bién phép nhim
xanh hda hé théng giao théng duge danh gid bang di
liéu gidm sat méi truong ctia Métxcova. Nong do cac
chat 6 nhiém gan duong cao té¢c nam 2022 giam 3,8 1an
so v&i nam 2011 (cac-bon monoxide, nito oxit, sulfur
dioxide). Nito dioxide van & muc tuong tu va noéng do
hat bui gidm 1,5 1an d6i v6i PM, , va 1,4 1an d6i v6i PM |
so v6i muic nam 2014. Trong 10 ndm qua, viéc d6i méi
phuong tién van tai TP va chuyén d6i sang xe buyt dién
da gitp gidm lugng khi thai CO, xuéng 130.000 tan. Tu
ndm 2010 dén nam 2022, ty 1é 6 t6 dap ting cac yéu cau
vé€ moi truong Euro 4, Euro 5 va Euro 6 6 Matxcova da
tang ti 30% 1én 75% [5]. Bén canh d6, su phat trién hé
thong giao thong dién c6 tiém nang dang ké trong viéc
gidm phat thai cc chit 6 nhiém chinh ti giao thong
duong bo 6 Matxcova. Hién nay, hon 50% cac chuyén di
ctia hanh khéch trong TP dugc thuc hién bang phuong
tién dién, trong khi ty 1é st dung 6 t6 dién ca nhan con
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thép. Dich vu cho thué xe dap va xe mdy dién ngan han
ctia TP dang tich cuc phit trién.

Thanh cong chinh trong qua trinh phét trién giao
thong vén tai ctia Matxcova 1a tinh mach lac va toan
dién ctia cac bién phap da thuc hién cting nhu viéc phan
phdi chung kip thoi. Trong qua trinh thuyc hién, mot s6
théach thiic da dugc khic phuc nhu céc thach thiic vé ky
thuét, truyén thong va tai chinh. Viéc x4y dung va tai
thiét quy mo 16n mang luéi duong bo, duong xe dién
va tau dién ngdm va tao ra nhiing khéng gian xanh méi
da c6 nhiing tac dong tich cuc dén nhan thiic ctia ngudsi
dan vé viéc st dung cac phuong tién giao thong xanh,
th4n thién moi truong.

KET LUAN

Mo hinh thanh phé phét thai cac-bon thip dugc
thuc hién thong qua viéc gidm thiéu hodc ngting st
dung ning lugng dé giam phat thai KNK, ngin nglia
hién tugng 4m lén ctia khi hau toan ciu dugc ky vong
la giai phap co ban, gép phén cai thién moi trudng
sinh thai, mang dén co héi doi séng tot dep cho cu dan
do thi. D6 thi c6 thé gidm lugng khi théi cic-bon qua
viéc quy hoach va thiét ké do thi hiéu qua, st dung cac
ngudn nang lugng tai tao, st dung cong nghé hién dai
trong quan ly va van hanh, thay d6i 16i séng cu dan,
gidm rac thai déng thoi tao ra khong gian xanh trong
d6 thi. M6 hinh thanh phé phat thai cac-bon thép
ciing cha trong dén tinh cht dong ctia do thi trong
viéc stt dung thuc phdm, ning lugng va tai nguyén tai
tao c6 ngudn goc tai dia phuong, qua do tao co hoi
cho nghién ctiu, d6i méi sdng tao va tiép can ngudn
tai chinh xanh ddu tu vao cidc hoat dong giam phat
thai KNK, thich tng BDKH. Vi vay, x4y dyng mo hinh
thanh phd phat thai cic-bon thip doi hdi c6 su thong
nhat, dong bd ctia cac cdp, cic nganh cing nhu cac
bén lién quan trong toan xa hoi, véi ky vong mo hinh
thanh phé phét thai cac-bon thép ctia cac nudc trén
thé gidi sé 1a bai hoc kinh nghiém cho cac d6 thi Viét
Nam, hoa nhip véi xu huéng chung trén toan thé gigim
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Phat trién kinh t& tuan hoan nhin tir
cudc “Cach mang tai ché” 6 Thyy Dién
va mot s6 dé xuat cho Viét Nam

LE THI PHUONG, NGUYEN THI THU HUONG

Vién Han ldm Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam

Kinh té tudn hoan (KTTH) la mo hinh kinh té phdt trién tdt yéu trong tién trinh thuyc hién muc tiéu ting
truéng xanh va phdt trién bén viing (PTBV) trén thé giGi hién nay, trong dé c6 Viét Nam, nham dat 3
muc tiéu: (i) Gidm khai thdc tai nguyén thién nhién; (ii) Khdc phuc tinh trang 6 nhiém moi truong; (iii)
Két hgp hai hoa giiia ting trudng kinh té€ gan véi BVMT. Ngoai ra, nén KTTH con mang lai nhiéu lgi ich
cho cdc quoc gia, givp tiét kiém chi phi, gidm thiéu sy bién dong gid va riti ro dén tir nha cung cdp, gia
tang tinh doi méi sdng tao bang viéc thay thé cdc san phdm. Theo du bdo ciia Co quan phit trién Lién
hop quéc, dén nam 2030, lgi ich ciia nén KTTH c6 thé dem lgi 4,5 nghin ty USD va ho trg 10/17 chi tiéu
vé PTBV. Tii nhiing ly do trén, nhiéu quoc gia trén thé gidi da va dang quyét tam thuc hién cdc chinh
sdch nham thiic ddy qud trinh chuyén déi tii mé hinh kinh té truyén thong sang mé hinh KTTH. Bai viét
khdi qudt qud trinh phdt trién KTTH nhin tit cuéc “Cdch mang tdi ché” rdc thdi 6 Thuy Dién, ti d6 rit

ra kinh nghiém trong thic hién moé hinh nay tai Viét Nam.

1. PHAT TRIEN KTTH O THUY PIEN

LA quéc gia thudc khu viuc Bic Au, Thuy Dién c6
nén kinh té phét trién cao, GDP binh quéin diu ngudi dat
60,238.99 USD/ngudi (theo thdng ké ctia Ngan hang thé
gi6i ndm 2021). Tu gitia nhiing ndm 1990, Thuy Dién la
mot trong s it cac nudc cong nghiép hoa duy tri su can
bang gitia ting trudng kinh t€ v4i gidm thai cic-bon va
BVMT. Thuyy Dién cing dugc biét dén 1a mét trong nhiing
quéc gia &p dung mé hinh KTTH tii rit sém & chau Au, véi
viéc dua ra tdm nhin, dinh huéng 1 trinh va muc tiéu cu
thé cho tling giai doan; ddy manh hoat dong truyén thong
nang cao nhén thtic clia ngudi dan, doanh nghiép (DN)
song hanh véi xay dung hé thdng phap 1y ro rang gitia phat
trién kinh t€ va BVMT bang viéc danh thué cao cic loai
chéit thai (khi cidc-bon, chit thai nhuya...); thuc hién vu dai
xanh; st dung ning lugng téi tao tii thay dién va nhién
liéu sinh hoc... Nh& d6, Thuy bién da tai ché dugc 53%
vat liéu nhya tiéu dung trong doi séng xa hoi, 50% chit
thai trong nganh xay dung; tai ché€ 99% rac thai thanh nang
lugng dién, ti d6 dua triét ly phat trién KTTH 1én tdm cao
méi v6i phuong chdm “Thay ddi tu duy tiéu dung sé dan
dén thay d6i tu duy san xudt’”

1.1. Thiic ddy KTTH théng qua cudc “Cidch mang tdi ché”

Thuy Dién da va dang trai qua cudc “Cach mang téi ché”
chua tiing c6, néu nhu ndm 1975, chi c6 38% rac thai tu cac
hé dan dugc téi ché thi thoi diém hién tai, con s6 nay da ting
1én 99% va chi con 1% chét thai dugc chuyén dén cic bai
rac dé€ xt Iy bang hinh thiic chén 14p. D€ dat dugc diéu nay,
ngay ti nhiing ndm 1970, Thuy Dién da 4p dung cac quy
dinh chat ché vé phéan loai rac thai tai ho gia dinh, nha may,
dia phuong, cling v6i do, chinh sach tai ché rac thai dugc
thuc thi hiéu qua. Dac biét, ké tit ndm 1990, Chinh pht Thuy
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uy bién la mét trong nhitng qudc gia
dp dung mé hinh KTTH tit rdt sém & chau Au

bién thyc hién mot loat chinh sich nhim gidm phat sinh
chat thai, nang cao nhan thtic ctia nha san xuét, ngudi dan
cling nhu cit gidm manh lugng khi thai. Sau khi thong qua
chinh sach yéu cdu cac nha san xuat chju trach nhiém xt ly
cang nhu chi phi lién quan dén cong tac thu gom, tiéu hiy
san phdm, con dugc goi la Trach nhiém md rdng ctia nha san
xudt (EPR), Thuy Dién da hudng t6i muc tiéu dén cac ho gia
dinh béang cich 4p dung phi rc théi dya trén trong lugng dé
khuyén khich hoat dong téi ché.

Chinh sach “khong rac thai” da khién Thuy Dién can
kiét nguén réc thai tai ché va phai nhip khéu rac tii cic nude
khdc, ké tit nam 2005 - 2014, muic nhip kh&u mét hang dic
biét nay da tang gip 4 lan. Theo Hiép hdi Quan ly rac thai
Thuy Dién, trong ndm 2014, qudc gia nay da nhap khiu
khoang 800.000 t4n rac, cht yéu tti Anh, Na Uy, dén nim
2015, gin 2,3 triéu tdn rac thai dugc nhap khiu tit Anh, Na
Uy, Ireland va mot s6 quoc gia khac. Dang cha ¥, toan b rac
thai nhap khiu dugc st dung cho viéc dét d€ chuyén hoa



thanh néng lugng, phuc vu hoat déng ctia 32 nha may va
cung cép khi sudi &m cho hon 900.000 ngdi nha trén khip
dat nuGce. Phan tro sau khi d6t thudng c6 trong lugng bang
khoang 15% so v6i khoi lugng rac thai ban déu, tii lugng tro
nay, kim loai dugc tach ra dé téi ché, phan con lai (d6 st hodc
ngoi, nhiing thi kho chdy hon) sé dugce sang loc dé dung cho
muc dich khéc. Hoan thanh tét ca cac qua trinh néu trén, 1%
rac con lai dugc chuyén dén bai rac; 99,9% lugng khoi phat
ra ti cac 10 d6t 1a cac-bon dioxide khéng ddc hai va nudc,
van dugc xu ly thong qua cac bd loc kho va nudce trude khi
thai ra moi trudng; phdn nudc chia can dugce d6 vao cic mo
bo hoang sau khai thac. Nam 2020, Thuy Dién tai ché dugc
87% chai nhya PET, 87% lon nhém, 61% vat liéu dong gdi;
rac thai thuc phdm ciing dugc chuyén déi thanh khi sinh hoc
than thién v6i moi trudng, dung dé€ chay xe buyt cong cong
va sudi &m cho cac toa nha chung cu. Hién Thuy Dién da trg
thanh nha nhap khiu chét thai véi trén 2,3 triéu tin chét thai
dugc nhép khdu mdi nam.

1.2. Mot 6 gidi phdp chinh dé trién khai KITH

Viéc x4y dung nén KTTH phat thai cac-bon thép cua
Thuy Dién dugc bat dau ti thay déi trong tu duy san xuét
tiéu dung va trong cac ké hoach ap dung khoa hoc - cong
nghé vao nhiing nganh san xudt/xu ly rac thai véi sy tham
gia ciia Nha nudc, DN va ngudi dan, cu thé:

Thii nhdt, thong nhét vé tu duy phat trién va xay dung
nén KTTH trén pham vi ca nudc, tii ngudi dan, DN dén
Chinh pht. Theo d6, Thuy Dién thanh lap mét nhom
chuyén gia vé KTTH, gitip Chinh pht diéu phéi/hé trg DN,
ngudi dan, dong thai, dau tu nghién ciu d6i méi trong linh
vuic tai nguyén va chat thai. Muc dich ctia viéc nay la thong
nhit tu duy phat trién KTTH trén ca nudc, tao co sG viing
chic cho viéc trién khai sau nay.

Thii hai, xay dung nén kinh t€ dua trén nganh cong
nghé cao. Nén KTTH & Thuy Dién dugc khdi xudng ti
nhiing thap ky trudc, bat dau bing viéc d6i mdi, sang tao
& mot s6 DN; thic ddy ung dung cong nghé sach trong cac
DN; tao ra cac phuong phap tiép can theo hudng d6i méi,
sdng tao.

Thii ba, xay dung KTTH theo tling nganh.

* Doi vdi nganh thyc phdm: Thuy Dién da thiét 1ap mot
chién lugc quéc gia d€ thay d6i chudi cung ting véi nd luc
tang cudng hgp tac toan nganh. Trong nganh thuc phim,
thiing gidy dugc chling nhin ctia Hoi dong quan ly riing dé
lam gdi carton, bén canh d6, cdc DN kinh doanh d6 udng
sti dung 6ng hut gidy cho cac san phdm d6 uéng.

* Déi v6i nganh nhya: Thuy Dién nd luc that chit cic
chinh sach quéc gia vé san xudt va stii dung d6 nhya véi
53% vat liéu nhua dugc tai ché. Tuy nhién, phan l6n 1a tiéu
hty, chi c6 15% gia tri ban ddu ctia né dugc giii lai.

* Nganh ché tao: Tao ra khoang 20% GDP, déng gop
khoang 77% t6ng kim ngach xuét khdu cho quéc gia. Céc
DN ché tao tai Thuy Dién da 4p dung khoa hoc - cong
nghé trong quy trinh san xuét, d€ tiing budc xay dung nén
KTTH va han ché t6i da lugng rac thai ra moi trudng.
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* Nganh xdy dung: La nganh thai ra nhiéu khi thai va
giy anh hudng nghiém trong t6i mai trudng nhat, dac biét
14 géy ra hién tugng bui min trong khong khi, song dén nay
chi c6 50% dugc téi ché. Thuy Dién dang nd luc nang cao ty
1¢ tai ché doi véi nganh xay dung 1én dén 70%.

Thii tu, tai ché rac thai thanh dién ning d€ phuc vu cac
nganh cong nghiép khac. Tai Thuy Dién, 99% chat thai sinh
hoat va hang triéu tin rac thai nhap khdu mdi ndm dugc téi
ché thanh dién ning, hudng t6i mot xa hoi khong rac thai.
bé lam dugc diéu nay, Chinh phu da dp dung nhiéu bién
phép nhu: Quy dinh cac dia diém tdi ché rac thai; phan loai
rac theo mau tai; danh thué cao khi st dung nhién liéu hoa
thach va chuyén sang stt dung nang lugng sinh hoc, ning
lugng tai tao... TU nhiing thanh tuu da dat dugc, Thuy
bién dit muc tiéu phin ddu dén nidm 2040 khong st dung
nhién liéu héa thach va nén KTTH la mot trong nhiing
chia khéa quan trong dé€ dat dugc muc tiéu nay.

2. MOT SO PE XUAT NHAM THUC DAY
PHAT TRIEN KTTH TAI VIET NAM

2.1. Hién trang chinh sdch phdp ludt vé phdt trién
KTTH ¢ Viét Nam

Nhiing ndm gan déy, cht truong, chinh sach ctia Dang
va Nha nuéc vé phét trién KTTH huéng dén PTBV dang tiép
tuc dugc hoan thién, nhim ddy manh viéc chuyén d6i tii nén
kinh t& tuyén tinh sang nén KT TH, v6i nhiéu md hinh kinh
doanh mdi, dya trén ting dung khoa hoc - cong nghé va dai
mdi, sang tao, gdp phén phat trién mot nén kinh t€ nhanh,
6n dinh, bén viing. Cu thé, ngay 11/2/2020, B$ Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh huéng Chién
lugc phét trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam dén nim
2030, tim nhin dén nam 2045, trong d6 khéng dinh uu tién
sti dung néang lugng gié va mét troi cho phat dién; khuyén
khich d4u tu xay dung cac nha méy dién st dung rac thai do
thi, sinh khoi va chét théi ran di d6i v6i cong tic BVMT phat
trién KTTH. Luat BVMT niam 2020 ciing chinh thuc luét
héa quy dinh vé KTTH, xem déy la “Mo hinh kinh t€ ma
trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich
vu nhim gidm thiéu khai thdc nguyén vét liéu, kéo dai vong
doi san phdm, han ché chat thai phat sinh va loai bo cac tac
dong tiéu cuc t6i moi trudng”. Vin kién Pai hoi dai biéu toan
qudc 1an tha XIII ctia Dang da khang dinh cht truong “Xay
dung nén kinh t€ xanh, KTTH, thin thién v6i mdi trudng’”;
“Xay dung 10 trinh, co ché, chinh sach, phap luat d€ hinh
thanh, van hanh m6 hinh KTTH”; “Khuyén khich phat trién
mo hinh KTTH d€ sti dung t6ng hgp va hiéu qué dau ra ctia
qué trinh san xuét”...

Bén canh d6, nhiéu chinh sach ctia Nha nudc da dugc
ban hanh nhdm hudéng dén phat trién nén kinh t€ bén viing:
Niam 2016, Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh dong
quéc gia vé€ san xudt va tiéu dung bén viing (SCP). Nam
2017, Tht tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 192/QD-TTg
ngay 13/2/2017 vé D¢ an “Phat trién nganh cong nghiép
moi trudng Viét Nam dén nam 2025”, nhdm hinh thanh
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nganh cong nghiép mdi trudng, c6 thé dip tGing cic noi
dung ctia nén KTTH. Nam 2020, Thu tudng Chinh phti phé
duyét Quyét dinh s6 889/2021/QD-TTg ngay 24/6/2020 vé
“Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuit va tiéu dung
bén viing giai doan 2021 - 20307, nhdm huy dong moi ngudén
luc xa hdi thuc hién giai phap vé stt dung ning lugng tiét
kiém, hiéu qua d€ dat dugc muc tiéu dén nam 2025, mtic tiét
kiém néng lugng tii 5,0 - 7,0% tong tiéu thu ning lugng toan
qudc trong giai doan tit ndm 2019 - 2025; gidm mtic t6n that
dién nang xuoéng thap hon 6,5%; gidm muic tiéu hao nang
lugng binh quén cho cac nganh/phan nganh cong nghiép so
véi giai doan 2015 - 2018. Tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/1/2022 ctia Chinh phu da quy dinh chi ti€t mét s6
diéu ctia Luat BVMT ndm 2020, huéng dan chi tiét vé tiéu
chi, bién phap, trach nhiém va 16 trinh, cac co ché khuyén
khich thuc hién KTTH. Tiép d6, D€ dn “Phét trién KTTH &
Viét Nam” dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 687/Qb-TTg
ngay 7/6/2022 da dé€ ra muc tiéu cu thé 1a giam cuong do
phat thai khi nha kinh it nhat 15% vao nam 2030, hudéng t6i
giam phat thai rong vé 0 vao ndm 2050; nang cao nhén thiic,
su quan tam d4u tu ctia cac DN, nha d4u tu trong va ngoai
nudc déi véi mo hinh KTTH, thiic d4y xanh hoa cic nganh
kinh té. Ngoai ra, tai mét s6 luat va chinh sach lién quan, nhu
Luét Khodng san, Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao, Chién lugec PTBV Viét Nam 2011 - 2020, Chién lugc
quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030... ciing
dé cip dén vén dé nay.

bic biét, thuc hién nhiém vu do Chinh phu giao, B6
TN&MT da xay dung Dy thao K& hoach hanh dong quéc
gia thuc hién KTTH, nham thuc déy tién trinh chuyén dich
mo hinh kinh t€ theo huéng bén viing, dua chat thai thanh
tai nguyén, trung hoa cic-bon va phat thai rong bang "0"
vao nam 2050. Muc tiéu dén ndm 2030, KTTH dugc phd
bién, 4p dung rong rai va 1a nguyén tac, cach tiép can uu
tién trong quan ly, san xuat, kinh doanh, tiéu dung, quan ly
chét thai & tdt ca cac cép, nganh, linh vuc, thanh phan kinh
té. Dy thao Ké hoach dé ra 17 nhém nhiém vy, hoat déng
v6i 56 nhiém vy, hoat ddng cu thé theo 5 chu dé, bao gom:
Nang cao nhan thuc, kién thiic, kj nang va phat trién cic
thuc hanh tét vé thyc hién KTTH; x4y dyng, hoan thién
thé ché, chinh sach, ning cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha
nudéc vé KTTH; hoé trg thiac ddy ap dung KTTH trong san
xudt, kinh doanh, tiéu dung; quén ly chét thai dé€ thuc hién
KTTH; tang cuong lién két, hgp tac, gidm sat, danh gid thuc
hién KTTH. Dy kién dén ndm 2030, cac By, nganh sé hoan
thanh viéc xay dung, ban hanh hudéng dan ap dung thuc
hién KTTH cho cac nganh, linh vuc uu tién. Dy thao K&
hoach cing dé xuat 35 nhém vat liéu, san phim, chét thai
va dich vu thugc 9 nhém nganh, linh vuc vu tién thuc hién
KTTH phén theo 16 trinh dén nim 2030. Cu thé, nhém
nganh ndng nghiép, lam nghiép, ché bién go va thuy san;
nhom nganh nédng lugng; nhom nganh khai thac khoang
san va ché bién khoang sdn; nhém nganh cong nghiép ché
bién, ché tao; nhém nganh x4y dung va giao théng van tai;
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nhom nganh quan ly chat thai; nhém linh vuc trung gian,
cdng sinh (nhu khu cong nghiép, khu d6 thi, du lich...);
linh vuc ho tro cho thyc hién KTTH (thiét ké sinh thai, tu
vén, cung cip cong nghé, thiét bi va san phdm).

2.2. Mét s6 dé xudt

Trong bo6i canh PTBYV, phat trién xanh, KTTH la mot
trong nhiing muc tiéu cin hudng dén va viéc xay dung
chinh sach phti hgp, hanh lang phap ly r6 rang d€ thuc hién
KTTH la rat can thiét. Bong thoi, phai xac dinh trong muc
tiéu nay, DN la dong luc trung tdm, Nha nudc dong vai tro
kién tao, cac t8 chic, tling ngudi dan la d6i tugng tham
gia thuc hién. Dya vao diéu kién thuc té va trén co sé kinh
nghiém cta Thuy Dién, d€ hién thyc héa muc tiéu phat
trién nén KTTH trong thoi gian tdi, Viét Nam can thuc
hién hiéu qua mot s6 giai phap sau:

VE phia Nha nuiéc:

Vi vai tro kién tao, Nha nudc can ddy manh viéc hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat d€ ban hanh cac quy
dinh, tiéu chuin phat trién KTTH phu hgp véi xu thé méi
ctia khu vuc cling nhu trén thé gigi. Dong thai, st dung cac
tiéu chudn ky thuit, mdi trudng, cong cu thué... nhdm han
ché viéc stt dung qua mic tai nguyén; gidm thiéu lugng rac
thai trong qua trinh san xuit; d6i méi mo hinh tdng trudng
kinh t€ dya vao hiéu sudt st dung yéu t6 ddu vao (von va
lao ddng); tang trudng kinh t€ bén viing gan véi stt dung tai
nguyén tiét kiém, hiéu qua.

Mit khac, Chinh phu cin c¢6 chinh sich hé trg thiét
thuc, nham thong nhét tu duy san xudt va phét trién cta
DN, ngudi dan, tao tién dé viing chic trong phat trién céc
mo hinh phat trién KTTH. Khuyén khich DN tham gia
hoach dinh chién lugc san xuét, kinh doanh mét cach bén
viing, ting dung cic mé hinh KTTH, san xudt, kinh doanh
gan lién v6i BVMT, trong d6 chu trong vao hiéu qua dau
tu, phét trién, trach nhiém xa hoi cia DN (Quy dinh chat
ché vé trach nhiém ctia DN d6i vdi chat thai do DN tao ra,
dong thai, xac dinh r6 16 trinh d€ tién t6i xay dung luat
cho phat trién cac mo6 hinh KTTH). Nha nudc ciing cin
6 chinh sach ting cuong st dung ning lugng sinh hoc va
ning lugng tdi tao; han ché st dung d6 nhua; xiy dung
cac khu codng nghiép sinh théi... hudng t6i PTBV va giam
lugng rac thai ra moi trudng.

Dbéy manh nghién ctiu ing dung khoa hoc, cong nghé,
l&y chuyén d6i s6 va ting dung thanh tyu ctia cudc Cach
mang céng nghiép lan thu tu la déng luc, la yéu t6 cot 16i
cho sy thanh cong khi phét trién KTTH. Ngoai ra, Nha
nudc nén co su lya chon cic nganh, linh vuc phtt hgp dé
uu tién phét trién khi 4p dung mo hinh KTTH, tu do tao
dong luc cho cac nganh, cac linh vuc khac cung phét trién,
tao da chung trong phat trién KTTH tai Viét Nam.

V& phia DN:

Cac nha san xuit cAn nang cao nhén thic vé trach
nhiém d6i v6i cac san phdm trong sudt vong doi ctia chiing;
tap trung vu tién nguon luc tai chinh dé€ chuyén d6i phuong
thiic san xudt va xac dinh muc tiéu phat trién KTTH phai



gin v6i d6i méi khoa hoc, ti€p cin cong
nghé tién tién. Trong boi canh cudc Cach
mang cong nghiép lan thi tu dang dién ra
manh mé, tac déng dén moi linh vyc doi
song xa hoi, viéc nghién ctu d8i méi cong
nghé, chuyén ti thé gidi thuc sang thé gidi
s6 sé 1a co hoi 16n d€ thuc hién phat trién
KTTH, mang lai hi¢u qua ting trudng cao
hon. D€ m& rong nén KTTH, cdc nha san
xudt cin phai xdc dinh rd dau la vu tién
hang dau ctia DN, thay vi san xudt sin phdm
cang nhanh, cang ré cang tot, phai xdc dinh
dugc d6 bén ctia san phdm va quy trinh san
xudt bén viing mdi la yéu t6 then chét.
Song song véi d6, DN phai xay dung
mo hinh kinh té ¢ chiéu sau v6i muc tiéu
PTBYV, tiic la ting trudng kinh t€ phai di
do6i v6i BVMT. Tu bai hoc cta Thuy Dién,
cac DN Viét Nam cén thyc hién nghiém
tic nguyén tc 3T (tiét gidm - tai ché - tai
st dung) nhdm giam lugng rac thai ra méi
trudng, tang lugng rac thai dugc tai ché va
dé dat dugc diéu nay, ngudn nhan lyc § moi
DN phai dugc dao tao bai ban d€ nang cao
kha néng chuyén mon, dap ting nhu ciu ctia
thi trudng. Ngoai ra, DN cin nd lyc phat
trién cdc chubi cung ting than thién véi moi
truong va xay dung doi ngfi chuyén gia gioi,
dé giai quyét t6t moi van dé, tu khau dau
dén khau cudi clia ca qua trinh san xut,
ti d6 thuyét phuc ngudi tiéu dung thay d6i
théi quen mua sdm, tiéu dung bén viingm
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Mét s6 ndi dung sua dbi...

(Tiép theo trang 43)
2. DE XUAT MOT SO GIAI PHAP TO CHUC
TRIEN KHAI THUC HIEN

Dé nhanh chéng trién khai thi hanh nhiing stia d6i, bé
sung chu yéu vé quy hoach, ké hoach st dung dat ctua Luat
bt dai nam 2024 di vao cudc séng va phat huy tac dung tich
cyc thi Chinh pht, Bg, nganh, céc dia phuong can thuc hién
mot sO gidi phap co ban nhu:

Mot la, Thu tuéng Chinh phti cdn ban hanh mdt chi thi
vé t6 chtic thuc hién Luat D4t dai ndm 2024 nhim tao co s
phdp ly thdng nhét trién khai thuc hién Dao lut quan trong
nay trong pham vi ca nudc. Bong thoi, Chinh phu xem xét
thanh 14p T6 theo doi thi hanh Lut D4t dai ndim 2024; chiu
trach nhiém trudc Chinh pht trong viéc theo doi, don doc,
kiém tra va kip thoi thao g vudng mic, khé khén néy sinh
trong qua trinh thuc hién.

Hai la, B0 TN&MT chu tri, phoi hgp véi B6 Tu phap,
bai truyén hinh Viét Nam, Dai tiéng ndi Viét Nam, Thong
tdn xa Viét Nam va cac B9, nganh, doan thé quan chung, t6
chtic chinh tri - xa hoi, UBND cac cép... t§ chiic phé bién,
tuyén truyén, gido duc vé Luat P4t dai ndm 2024 ndi chung
va nhiing stia d6i, b8 sung cht yéu vé quy hoach, ké hoach st
dung d4t ndi riéng dén cac tang 16p nhén dan, doanh nghiép
thudc cac thanh phéan kinh t& moi doi tuong st dung dat; dén
can b, cong chtic, vién chiic Nha nudc... Bi chi c6 hiéu biét
day du, kip thai thi méi chép hanh va thuc hién t6t Luat Dat
dai nam 2024.

Ba lg, cin ra soat hé thong phap luit d€ phat hién nhiing
méu thuln, chdng chéo, bt cap gitia Luat Dat dai nam 2024
v6i cac dao luat khac c6 lién quan d€ kip thai stia d6i, b6 sung
dam bao su thong nhat, dong bo vé noi dung gitia quy dinh
ctia cac dao luét o lién quan.

Bén la, Chinh phu can nhanh chdéng xay dung cdc Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét P4t dai ndm 2024; Bo
TN&MT chu tri, phéi hgp véi cac B, nganh hiiu quan soan
thao Thong tu hudng dan thi hanh cdc Nghi dinh ctia Chinh
phu; hudng dan vé diéu khoan chuyén tiép khi Luat Dat dai
ndm 2024 c6 hiéu lyc thi hanh (ti ngay 1/1/2025).

Nidm la, UBND cac cdp can xay dung ké hoach cuy thé, chi
tiét va chudn bi ddy du cic diéu kién, nguodn luc vat chit can
thiét d€ t6 chuc thi hanh c6 hiéu qué Luat Dat dai nam 2024
trén dia ban dia phuong minh quan ly khi Pao luit nay cé
hiéu lyc thi hanh...m
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Can c6 mot hiép udc toan cau cong bang va
manh mé trong chuoi gia tri nhua

ién nay, 6 nhiém nhuya la mot trong nhiing vén dé

xuyén bién giéi, anh hudng dén tat ca cac quoc

gia v6i mic do nghiém trong ngay cang ting. Rac
thai nhya da dugc tim thdy 6 moi noi trén thé gisi, tii viing
bién sau nhat dén nhiing ngon nui xa x6i nhét, udc tinh ¢6
khodng 9 - 14 triéu tdn rac thai nhya d6 ra dai duong moéi
nam [5], gy tac hai l6n dén dong vat hoang da, hé sinh
thai, dong thai lam gian doan sinh ké ctia hang triéu nguoi,
gdy ra ri ro ding ké cho stic khoe con ngudi va nén kinh
té thé gidi. Bén canh d6, viéc san xuét nhya cling goép phan
tao ra moét lugng 16n khi nha kinh. Theo Chuong trinh
Moéi trudng Lién hgp qudc ude tinh, néu con ngudi tiép
tuc kinh doanh nhu hién nay thi dén nam 2040, san xuat
nhua c6 thé chiém 19% tong lugng khi thai nha kinh trén
thé gidi. P4y 1a vin dé toan cdu cin cd sy cam két manh mé
va su phdi hgp chung tay ctia cac quoc gia trén thé giGi ma
khong mot qudc gia riéng 1é nao co thé tu giai quyét dugc.

AI'TRA TIEN CHO O NHIEM NHUA?

Bé4o cdo “Ai trd tién cho 6 nhiém nhya?” cia WWF
niam 2023 ty quyén cho Dalberg phit trién da canh bdo chi
phi thuc sy cia nhya d6i v6i moi trudng, stic khoe va nén
kinh té ¢4 thé cao hon gép 10 lan d6i véi cac nudce thu nhap
thap (LIC), méic du ho tiéu thu nhya binh quin dau nguoi
it hon gén ba l4n so v6i nhiing ngudi c6 thu nhap cao. Béo
cdo udc tinh t6ng chi phi tron doi ctia chi 1 kg nhya & cac
nudc cé thu nhap thip va trung binh (LMIC) cao gip 8 l4n
0 v6i cac nudc c6 thu nhip cao (HIC). Béc biét, chi phi d6i
v6i LIC géap 10 14n so v6i HIC [5].

Hién nay, cong dong & LMIC dang phai d6i mét véi
nhiing téc ddng tiém &n, c6 hai nhét cta viéc sdn xuit nhya
va 6 nhiém, bao gdm 6 nhiém khéng khi, nguy co la lut
gia ting, lay lan cdc bénh truyén nhiém, cic méi de doa
dén sinh ké va diéu kién lam viéc khong an toan. 93% s6 ca
tt vong lién quan dén san xuit nhya toan cdu xay ra & cac
LMIC. [5]

Viéc thiéu cic quy tic trong chudi gia tri da tao ra su
bt binh ddng cho LMIC. B4t chip mdt s6 bién phap qudc
gia va tu nguyén, viéc thiéu cic quy tic chung toan ciu dé
chong 6 nhiém nhya sé anh hudng dén tét ca cic quéc gia.
Tuy nhién, chinh LMIC, déic biét la LIC va cac quéc dao
nho dang phat trién (SIDS) dang phai d6i mét v6i nhiing
thach thic. Nhiing théch thic nay xudt phat tii sy bat binh
ding vé cdu tric trong chudi gid tri nhya. Béo cdo “Ai tra
tién cho 6 nhiém nhya?” xdc dinh ba sy b4t binh ding vé
o cdu quan trong viia thuc ddy hé thong nhua hién tai, viia
thuic ddy sy bt binh déng, cu thé:

LMIC c6 rdt it dnh hudng dén viéc sdn xudt va thiét ké cdc
sdn phdm nhua, nhung sé phdi qudn 1y chiing vao cudi vong
doi sdn phdm. Cac LMIC va SIDS khong san xudt nhuya hodc
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Cac nha lanh dao thé gidi da tap trung tai Parls
tham dy cuéc dam phdn thii hai vé Hiép udc O nhiém
nhua toan cdu ctia Lién hop qudc tir ngay 29/5 dén
2/6/2023

san xuft it nén khéng anh hudng dén san xuit nhya quoc
t€. Tinh dén ndam 2019, chi 9% réic thai nhuya toan cau dugc
tai ché va khi nganh cong nghiép nhién liéu héa thach ting
cuong dau tu vao san xudt nhya, gid nhya nguyén sinh sé
trd nén canh tranh vdi gia nhya tai ché [2] [3]. Do d6, khéi
lugng rac thai nhya sé ngay cang tang va van dé nay khong
thé dugc gidi quyét mdt cach hiéu qua theo co cdu quan ly
nhua manh mudn hién nay. Cac quyét dinh san xuét phan 16n
tap trung vao cac qudc gia c6 nén cong nghiép san xudt va
san xudt nhua rong khép, phan 16n bat ngudn tit cac cong
ty cong nghiép da qudc gia 6 try s& chinh tai HIC. Thong
thuodng, cac qudc gia nay cd nang luc ky thuat va tai chinh
dé xti Iy nhya theo céch thén thién v6i méi trudng hodc don
gian 1a xuét khiu sang cac nudc khac. Do d9, ho it phai ganh
chiu hdu qua cta 6 nhiém nhya d6i v6i moi trudng va con
ngudi hon so véi LMIC va SIDS khéng san xuét. Néu khong
6 bat ky quy tic nao dugc ap dung trén toan cau, chinh phu
LMIC khong thé du doan ciing nhu ki€ém sodt viéc thiét ké
va san xudt cac mat hang nhua dén thi truong cua ho va
khoéng co cach gi d€ budc cac doanh nghiép bén ngoai bién
gi6i phai chiu trach nhiém vé céc giai phap thugng nguon.
Nhiing san ph4m nhua tit bao bi st dung mét 1an dén nhiing
sdn phdm c6 vi nhya so cip - van tiép tuc dugc LMIC bén va
nhp khiu, bat chip nd luc cim ctia mét s chinh phtt quéc
gia. Két qua 1a nhya c6 nguy co cao va tiép tuc xuat hién &
LMIC. Céc thiét ké va thanh phan ctia nhiéu loai nhya nay
rat kho quan ly vi qua trinh d6t hodc tai ché 6 thé gidi phong
cac hoa chat doc hai nhu dioxin va furan [4].

LMIC va SIDS c6 néng luc han ché trong viéc qudn ly khoi
luigng rdc thdi nhya ngay cang tang. Khi san xuit va tiéu thu
nhua toan ciu tang t6¢c, LMIC phai d6i mat v6i nhiém vu la
xt ly mot khoi lugng rac thai nhua vugt xa kha ndng xti Iy an
toan ctia ho. Nhiéu phuong phdp quan ly chat thai phd bién
& HIC, nhu dét hodc xudt khiu chat thai sang cdc nudc khéc,
don gian khong phai la giai phap lau dai kha thi cho LMIC.
Co s6 ha tdng quan ly chat thai han ché c6 nghia 1a LMIC



phai chiu ty 1é ro ri chit thai nhya cao va phu thudc nhiéu
vao céc hoat dong khong an toan nhu dét va d6 rac ngoai
trdi. Mac du quan Iy chat thai thuong la hang muc ngén sach
cao nhat d6i véi cac do thi dia phuong & LMIC, nhung ty 1é
quan ly chét thai kém gan gip d6i mtic trung binh toan cau
[1]. Biéu nay cang trd nén phtic tap hon bai thuc t€ 1a nhiéu
LMIC, dic biét 1a SIDS, con bi anh hudng nhiéu bdi chat
thai xuyén qudc gia troi dat vao b bién cuia ho, ngoai chat
thai dugc tao ra tai dia phuong hodc tit nhap khéu qudc té.
Céc khodan dau tu cin thiét ¢ md rdng co s¢ ha tdng quan
ly chét thai nham dap ting lan séng rac thai nhua ngay cang
tang ma LMIC phai d6i mit la rat cao, u6c tinh cia OECD
1én t6i 26 ty USD moi ndm [6]. Trong khi nhiing khé khin
ma LMIC phai d6i mat d€ quan ly rac thai nhua phan anh
ngudn luc han ché cta ho, thi rd rang 13 ganh ning 6 nhiém
khong cong bang, diéu nay chi 6 thé dugc gidi quyét thong
qua viéc giam lugng rac thai tao ra, thay vi chi tip trung vao
viéc tang ning luc quan ly rac thai.

Thiéu trdch nhiém gidi trinh vé chi phi 6 nhiém nhya.
Hién nay khong c6 mét trach nhiém giai trinh nao trong qua
trinh san xuét va khong c6 tdm nhin chung r6 rang vé chudi
gia tri nhya tun hoan. Diéu nay thy ro trach nhiém cta cac
nha san xudt 16p xe sau khi san phdm dugc st dung gay 6
nhiém cho moi trudng trén toan thé gidi, dic biét la déi voi
cac nhom va cong dong dé bi tén thuong nhat. Viéc khong
6 ca ché bdi thuong thiét hai tii qud trinh san xuét va budén
ban hang héa nhya doc hai da gay hau qua ning né cho moéi
trudng va xa hoi, diéu nay gy tén hai khong tuong xing
cho LMIC va SIDS, nhiing quéc gia dang phai d6i mdt véi
chi phi cao hon nhiéu so véi khé néng ting pho véi 6 nhiém
nhua cta ho.

SU CAN THIET CUA MOT HIEP UOC TOAN CAU
CONG BANG VA MANH ME

Su bét binh dang nay chi c6 thé dugc giai quyét thong
qua mét hiép udc toan cdu véi cac nghia vu rang budc thuc
thi cac quy dinh thiét ké toan cdu nham khuyén khich tinh
tudn hoan thong qua céc tiéu chuén thiét ké va san phdm
nhdm bédo vé cic cong dong va hé sinh thai dé bi tén thuong
khoi tac dong nghiém trong ctia san xudt nhua. D€ cac quy
tac toan cdu nay thuc sy c6 hiéu qua, LMIC, déc biétla LIC
va SIDS, phai c6 tiéng néi trong qua trinh ra quyét dinh.
Do d6, hiép udc phai thiét 1ap mot nén tang da phuong véi
su dai dién déy du trén toan cau d€ dam bao dat dugc két
qua hiéu qua va cong bang nhét.

Hiép udc toan cau phai thuc thi trach nhiém giai trinh
d6i v6i cac chii thé b trach nhiém va bdi thudng cho nhiing
ton hai vé moi truong va xa hoi. Trach nhiém giai trinh nay
c6 thé dugc thuc thi dudi hinh thic thu thué budn ban rac
thai nham han ché xuat khau réc thai sang LMIC, ciing nhu
phi trach nhiém ma rong nha san xuét (EPR) quy dinh trach
nhiém tai chinh hodc vét chat d6i véi viéc xu ly hodc tiéu
hay rac thai cudi vong ddi. Piéu nay ddm bao rang chi phi
quan ly rac thai nhua sé dugc ganh chju mét cach cong bing
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bdi nhiing ngudi san xuit va thu lgi nhuén tit nd, thay vi
do LMIC va SIDS khong san xudt ganh chiu. Mac du phi
EPR dé dugc trién khai & nhiéu HIC bao gom Hoa Ky, EU va
Nhat Ban, nhung chiing thuong khong c6 ddy du chtic nang
& LMIC san xudt nhya nhu Trung Qudc va thdm chi con it
hon & LIC. Cuoi cung, khi ap dung thué€ hodc phi EPR, diéu
quan trong la phai xem xét nhiing tac dong kinh t€ tiém tang
ctia chung - dac biét la gia hang hoa tang. D€ giam thiéu diéu
nay, phi phai danh riéng cho cc san phdm nhuya c6 hai nhét.
Céch tiép cin c6 muc tiéu nay ddm bao ring trach nhiém
dugc phan bd hgp ly va khong tac dong dén ngudi tiéu dung,
déc biét 1a nhiing ngudi c6 thu nhap thap hon.

Mot hiép udc toan ciu la budc tit ca cac nudc phai
tudn thtt mot tiéu chuén hanh dong chung cao. biéu nay
$é tao ra mot sdn choi binh ding nhim khuyén khich va
hé trg cac hanh ddng quéc gia. Stic manh cua viéc vugt ra
ngoai cac ké hoach qudc gia rdi rac dugc thé hién bang cac
thoa thuan moi truong thanh cong khac. Vi dy, thong qua
cac 1énh cdm toan ciu, Nghi dinh thu Montreal da loai bo
hon 99% céc chét lam suy gidm tang ozone ké tii khi thanh
l4p, dua tang ozone ddn dan phuc héi. Mot hiép ude nhya
toan cdu ddy tham vong va cdng bing sé bao gom cdc bién
phép hiéu qua trong sudt vong doi ctia nhya. Hiép udc phai
ddy nhanh qud trinh chuyén d6i cong bing va dugc xay
dung dya trén ti€ng noi ctia cac cong dong bi anh hudng
nhiéu nhat béi 6 nhiém nhua.

Tom lai, hiép udc phai thiét 1ap cac quy tic chung, rang
budc va cu thé mang tinh toan ciu, bao gébm: Céc lénh cim,
loai bd va gidm dén trén toan cdu d6i véi cac san phidm va
cach sti dung nhua, cling nhu cac polyme va hoa chit nhya
dang lo ngai; Cac yéu ciu toan cau vé thiét ké va hé thong
san phdm, ddm bao nén kinh t€ tudn hoan an toan, khong
doc hai, vu tién tai st dung, cai thién hoat dong tai ché va
dam bao quan Iy chat thai nhya thén thién v6i moi trudng;
Céc bién phép ho trg thuc hién manh mé, bao gébm ho trg
tai chinh ddy du, diéu phoi cac dong tai chinh cong va tu
nhéan dé thuyc hién & cic nude thu nhép thipm
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Thuc trang va gidi phap thic day thuc thi
chinh sach tiéu dung xanh tai Viét Nam

THAI HUY NGQC

Trudng Dai hoc Nguyén Hué

Tiéu diing xanh (TDX) da tré thanh xu huéng tdt yéu & nhiéu quéc gia trén thé giGi, ddc biét phé bién
tai cdc nudc phdt trién va lan téa manh mé sang nhiing nuéc dang phdt trién, cé thu nhdp 6 miic trung
binh tré 1én. Su hgp tdc gitia nha sdn xudt, ngudi tiéu ding va cdc bén lién quan khdc c6 thé mang lai
gidi phdp bén viing hon trong hé thong sdn xudt - tiéu thy, gép phdn quan trong vao viéc gidi quyét cdc
vdn dé vé moi truong. Tai Viét Nam, Chinh phiu da ban hanh va thiic thi chinh sdch TDX vdi nhiéu hoat
dong, chuong trinh cu thé nhdm ndng cao nhdn thiic cia ngudi dan, doanh nghiép (DN) va cdn bo co
quan nha nudc lién quan dén TDX, dong thoi tao sy chuyén bién manh trong viéc phdt trién san phdam,
dich vu xanh hay md rong thi truong phan phdi cho san phdm tiét kiém ndng luigng, thuc phdm hitu co
hodc cdc san phdm xanh khdc. Tuy nhién, viéc thic thi chinh sach TDX 6 Viét Nam thdi gian qua van

con bc 16 nhiéu han ché, khé khan, doi héi phdi co gidi phdp phit hgp trong thdi gian t6i, ti dé gop
phdn thiic ddy phdt trién nén kinh t€ xanh (KTX) va bén viing 6 Viét Nam.

1. TONG QUAN VE TDX

1.1. Khdi niém

Thuat ngii TDX xudt hién tii nhiing ndm 1960 tai chau
Au va Hoa Ky. Nam 1963, T6 chtic quéc t€ ctia Hiép hoi
ngudi tiéu dung (International Organization of Consumer
Unions - IOCU) lan dau tién dé xuat khai niém vé TDX va
cho rang ngudi tiéu dung nén c6 cac nghia vu xanh. Tuy
nhién, cho dén hién nay, thuét ngii nay van dugc stt dung
v6i nhiéu tén goi va cach tiép cin khac nhau, cu thé: Theo
Mainieri va cdng su (1997) “TDX la cdc hanh vi mua sam
san phdm than thién, c6 lgi cho mdi trudng, d6 la nhiing
san phdm tao diéu kién thuén 1gi cho muc tiéu dai han vé
bao v, bdo ton mai trudng”. Theo Chan (2001), TDX thé
hién trach nhiém BVMT théng qua viéc lua chon cac san
phém thén thién v6i mdi trudng, c6 cach tiéu dung va xu
ly rac thai hop ly. Theo Nguyén Thé Khai va Nguyén Thi
Lan Anh (2016), TDX khéng chi diing lai & cac hanh vi
mua sam xanh ma con 1a chudi cdc hanh vi dugc nhin nhin
duéi quan diém phat trién bén viing (PTBV): Mua thuc
phém sinh thai, tai ché, tai st dung, tiét kiém va st dung
hé thong giao thong than thién véi moi trudng. Cac tac gia
Bich Ngoc (2020) va Vi Phong (2021) thi cho rang, TDX 1a
viéc mua va st dung san phdm thén thién v6i moi trudng,
khong gay hai cho stic khde con ngudi, khong de doa dén
hé sinh thai (HST) tu nhién... Tai Quyét dinh s6 1658/QD-
TTgngay 1/10/2021 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé
duyét “Chién lugc qudc gia vé ting trudng xanh (TTX) giai
doan 2021 - 2030, tdim nhin dén nam 2050”, TDX, bén viing
lai dugc dinh nghia la viéc mua, st dung, tuyén truyén
hang héa/dich vu thin thién v6i méi trudng, khong gay
nguy co cho stic khde con ngudi d€ dép ting nhiing nhu
cdu co ban va nang cao chat lugng cudc song, trong khi st
dung it hon tai nguyén thién nhién, cc chit doc hai; ddng
thdi, gidm phat thai chét gdy 6 nhiém trong chu trinh séng,
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khong de doa dén chiic ning hay sy da dang cua cac HST
tu nhién va khéng lam t6n hai t6i viéc dap ting nhu cau ctia
thé hé mai sau.

Tu cac quan niém néu trén cho thdy, ban chat cta
TDX 14 hoat ddng mua, st dung san phdm théan thién véi
moi trudng clia con ngudi, hudng téi gin giti, tiét kiém
tai nguyén thién nhién, BVMT, khong de doa dén HST tu
nhién, qua d6 déng gop vao muc tiéu TTX ctia nén kinh té.

2.2. Vi tri, vai tro

TDX la moét trong nhiing thanh t6 quan trong tao nén
tiéu dung bén viing (TDBV) va gép phin vao muc tiéu
TTX da dugc phé duyét tai Chién lugc quéc gia vé TTX, ti
d6 thuc ddy co cdu lai nén kinh t€ gdn véi d6i méi mo hinh
ting trudng, nham dat dugc thinh vugng vé kinh té, bén
viing vé moi trudng, cdng bing vé xa hoi; hudng téi nén
KTX, trung hoa cic-bon va déng gép vao muc tiéu han ché
su gia ting nhiét do toan ciu. Theo d6, TDX la mot trong
4 muc tiéu 16n, cu thé dugc dit ra tai Chién lugc qudc gia
vé TTX, bao gom: Gidm cudng d6 phat thai khi nha kinh
(KNK) trén GDP; xanh héa cac nganh kinh t& xanh hoa
16i séng va thuac ddy TDBV; xanh héa qua trinh chuyén d6i
trén nguyén tic binh dang, bao trum, nang cao ning luc
chong chiu. Gitia 4 muc tiéu néu trén khong ton tai mot
cach r6i rac ma c6 sy tdc dong, tuong hoé lan nhau, viéc
thuc hién tiing hanh dong, tién dén hoan thanh mdi muc
tiéu cu thé sé gop phén trién khai hiéu qua cic muc tiéu
con lai. Vi véy, cac bién phap, giai phap ap dung phai dugc
tién hanh moét cach dong thoi, dong b, trong do, TDX,
TDBV la muyc tiéu trong tdm, huéng ngudi tiéu diing hinh
thanh théi quen st dung san phdm, hang héa, dich vu than
thién v6i moi trudng, tii d6 budc cac don vi cung ting hang
héa, dich vu néu mudn ton tai va phat trién phai thay dai
phuong thic san xuét, kinh doanh, dap ung nhu cdu cua
khach hang, gép phan vao viéc thuc hién muc tiéu giam
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cuong do phat thai KNK trén GDP, xanh hoa cac nganh
kinh té va thuc hién cam két Net-Zero vao nam 2050.

1.3. Lgi ich cia TDX

Than thién vdi moi truong: TDX c6 tac dong tich cuc
1én moi trudng song thong qua viéc gidm thiéu lugng rac
thai, tiét kiém tai nguyén va gidm khi thai gay 6 nhiém moi
truong. Ngudi TDX la nhiing ngudi c6 théi quen mua san
phdm than thién v6i moi trudng, véi thién nhién, dong
thoi han ché st dung céc san phdm c6 nhiéu bao bi, hodc
trong qua trinh san xudt gay 6 nhiém moi trudng.

An toan, tiét kiém: Nhiing thd lam tu thién nhién,
than thién v6i moi trudng thi ludn an toan cho ngudi st
dung, mit khdc, tai ché, tai st dung cic san phdm nhu
tui dung bang gidy, tre, nita... thay cho cdc san phim
st dung mot lan sé giup tiét kiém t6i da chi phi, giam
chi tiéu ctia gia dinh. Ngoai ra, ting cudng st dung san
phdm hitu co va tu nhién; gidm thiéu st dung nhiing san
phdm c6 chita chit héa hoc doc hai; gidm thiéu lugng
khi thai va tiéu thu nang lugng... ¢ thé giup cai thién
stic khoe, gidm tac dong ctia bién d6i khi hdu (BDKH),
bao ton Hanh tinh xanh.

Bdo v¢ tai nguyén thién nhién: San phim tai ché gitp
ching ta tiét kiém va bao vé tai nguyén thién nhién mot
cach t6t nhét, dap ting muc tiéu PTBV & hién tai ma khong
anh hudng dén tuong lai. TDX ciing gitp tao ra mot cong
dong nhén thiic vé tdc dong cta hanh vi tiéu dung dén moi

A Nhiéu siéu thi da ndi khong vdi tiii ni long, sit dung ld chudi dé géi rau cii, gop phdn lan téa théi quen TDX

trudng va khuyén khich moi ngudi tham gia vao cac hoat
dong BVMT, tao ra mét cdng dong song xanh.

Khuyén khich sdn xudt: Viéc stt dung san phdm hiiu
co, tu nhién sé giup cac DN dugc hudng nhiéu chinh sach
uu dai ctia Nha nudc va c6 thé thaim nhap vao nhiing thi
truong kho tinh trén thé gidi... tii d6 khuyén khich san
xudt phat trién. Ngoai ra, TDX con thuc déy sy phat trién
ctia cac nganh cong nghiép tai ché, tai st dung, tao ra co
hoi viéc lam va kich thich sy d6i méi cong nghé d€ giam
thi€u tac dong xdu lén moi trudng.

2. CHINH SACH VA QUY PINH PHAP LUAT
HIEN HANH VE TDX TAI VIET NAM

2.1. Chinh sdch ciia Nha nuéc

Mic du Viét Nam chua c6 quy dinh riéng biét vé TDX
nhung nhiéu noi dung lién quan dén TDX, TDBV d3 sém
dugc long ghép, quy dinh trong nhiéu vin ban ctia Dang
va Nha nudc. Yéu td “xanh” 1an dau tién dugc dé cap trong
Chién lugc Phat trién kinh t€ - xa hoi (KT - XH) ctia Viét
Nam giai doan 2011 - 2020, trong d6 xac dinh viéc chuyén
d6i phuong thic tiéu dung theo huéng bén viing, nhim
bao vé, cai thién chét lugng moi trudng, cht dong ting pho
v6i BDKH 14 yéu cau cép thiét. Chién lugc nhin manh té6i
cdc noi dung: (i) Nang cao y thiic BVMT, gan nhiém vy,
muc tiéu BVMT véi phat trién KT - XH; (i) Chu trong
phét trién KTX, than thién v6i moi trudng; (iii) Thuc hién
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san xudt va TDBV; (iv) Tting budc phét trién nang lugng
sach, san xudt sach, tiéu dung sach.

Ngay 25/9/2012, Tha tuéng Chinh pha ban hanh
Quyét dinh s6 1393/QDb-TTg phé duyét Chién lugc qudc
gia vé TTX, trong do, lan ddu tién thuit ngtt “TDBV”
dugc dé cap, viéc dan Nhan sinh thdi va phd bién thong
tin cac san phdm than thién moi trudng dén toan xa hoi
ciing dugc nhan manh. Chién lugc cling xac dinh viéc chi
tiéu cong phai guong mau thuc hién theo tiéu chuin KTX,
huéng dén mua sdm céng xanh; khuyén khich TDBV trong
khu viic DN, khu vuic d4n cu; xanh héa 161 song va thuc ddy
TDBV. Bén ndm 2013, vin dé TDX, TDBV tiép tuc dugc dé
cép tai Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 cua Ban
chép hanh Trung uong Pang vé cht dong ting phé BDKH,
tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT. Nghi quyét néu
rd quan diém: Tai nguyén phai dugc danh gia day du cac
gia tri, dinh gid, hach toan trong nén kinh té; dugc quan ly,
bao vé chat ché; khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua va
bén viing, gan v6i muc tiéu phat trién KT - XH, bdo ddm an
ninh tai nguyén; chu trong phat trién, st dung nang lugng
tai tao (NLTT), vat liéu mdi, tai ché. Trén co s& dd, Nghi
quyét s6 24-NQ/TW néu ra nhiém vu: (i) Quy hoach, quan
ly, khai théc, stt dung hgp ly, hiéu qua, bén viing cac nguon
tai nguyén qudc gia; (ii) Thuc ddy phat trién, st dung ning
lugng méi, NLTT, nguyén liéu, nhién liéu, vt liéu mdi,
thay thé cdc nguon tai nguyén truyén thong. Cu thé la cic
chinh sich: Tang cudng ddu tu phat trién, stt dung ning
lugng mdi, NLTT; thic ddy chuyén d6i co ciu st dung
nédng lugng theo hudng ting ty trong st dung nang lugng
md6i, NLTT trong téng ning lugng qudc gia; khuyén khich
cac thanh phan kinh t€ tham gia d4u tu phét trién nang
lugng mai, NLTT. Cung v6i d6, ddy manh hgp tdc tham
do, khai thac tai nguyén ti bén ngoai, phuc vu nhu cau
phat trién KT - XH trong nudc; ddy manh san xuét cac loai
nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu mdéi d€ thay thé cac loai tai
nguyén truyén théng.

Tiép do, ngay 23/8/2019, B6 Chinh tri da ban hanh Két
luan s6 56-KL/TW ti€p tuc thuyc hién Nghi quyét Trung
uong 7, Khoa XI vé chi dong ting phé v6i BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT. Theo ndi dung Két
luan, B6 Chinh trj yéu ciu cac cép tuy, t6 chic Pang, chinh
quyén, co quan... tiép tuc td chuc thuc hién quyét liét, hiéu
qua cdc quan diém, muc tiéu, nhiém vu va gidi phap da néu
trong Nghi quyét Trung uong 7, Khéa XI, nhit la nhiing
nhiém vy trong tam, cip bach, trong d6 c6 nhiém vu hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach vé ting phé véi
BDKH, quan ly tai nguyén va BVMT, véi tiing nhiém vu
cu thé, bao gom: (i) Ra soat, b8 sung, ddy manh thuc hién
Chién lugc qudc gia vé TTX; Chién lugc BVMT qudc gia;
hoan thién co ché dé€ thuc hién minh bach héa trong quan
ly, khai thac, st dung tai nguyén khodang san, tai nguyén
nudc. (ii) Piéu chinh quy hoach, ké hoach phat trién cta
cac nganh va dia phuong; han ché t6i da cic nganh, linh
vuc san xudt, kinh doanh, du 4n phét trién kinh té stt dung
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lang phi, khai thac khong hiéu qua tai nguyén thién nhién,
phat thai nhiéu chit gay 6 nhiém moi truong, KNK, hay
hoai canh quan sinh thdi, gia ting rui ro thién tai, ddc biét
14 viing d4u nguén nudc, khu dan cu, ving ven bién. (iii)
Tang cudng, nang cao hiéu qua hgp tac qudc té, tranh thu
moi nguon luc ctia cdng déng quoc té trong cdng tac ting
phé véi BDKH.

Ngoai ra, TDX con dugc dé cip dén trong mot s6 vin
ban lién quan dén bao vé quyén lgi ctia ngudi tiéu dung
nhu: Luit St dung nang lugng tiét kiém, hiéu qué; Luét
Thué BVMT; Luat Bao vé va phét trién riing; Quyét dinh
s6 76/QD-TTg ngay 11/1/2016 ctia Thi tuéng Chinh pht
phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuat va
TDBV dén nam 2020, tim nhin dén nidm 2030, trong do6
nhin manh viéc xanh hoéa hé thdng phéan phdi, phat trién
chudi cung ting céc san phdm, dich vu than thién v6i moi
truong... Méi day nhét, Luat Bao vé ngudi tiéu dung (stia
d6i) dugc Qudbc hoi thong qua vao thang 6/2023 ciing b
sung quy dinh, chinh sach vé thuc ddy san xuit va TDBV.

Nhiing nhiém vy, chinh sich ctia B4 Chinh trj, cu thé
la trong linh vic TTX (bao gobm TDX, bén viing) hién nay
da dugc Thu tuéng Chinh pht cu thé héa tai Quyét dinh s6
1658/Qb-TTg ngay 1/10/2021 phé duyét Chién lugc quoc
gia vé TTX giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.
Theo Quyét dinh, muc tiéu xanh hoéa 16i song va thuc ddy
TDBV dugc cu thé hda nhu sau: Xay dung 16i séng xanh
két hop v6i nép song dep truyén théng dé tao nén doi séng
chat lugng cao, hoa hgp véi thién nhién; thyc hién d6 thi
héa, x4y dyng nong thon méi ddm bao cac muc tiéu TTX,
bén viing; tao lap vin héa TDBV trong béi canh hoi nhép
v6i thé gidi.

Muc tiéu dén ndm 2030: Ty 1é chét théi rin (CTR) sinh
hoat d6 thi dugc thu gom, xt ly ddm béo tiéu chuin, quy
chuén theo quy dinh dat 95%; ty 1é CTR sinh hoat d6 thi
dugc xu ly bing phuong phéap chon ldp truc tiép so véi
luong chat thai dugc thu gom chiém 10%; ty 1¢ nudc thai
do thi dugc thu gom, xti Iy ddm bao tiéu chuén, quy chuidn
1an lugt dat trén 50% d6i véi do thiloai IT tré 1én va 20% d6i
v6i cac loai d6 thi con lai; ty 1é ddm nhén cta vén tai hanh
khéch cong cong tai cac d6 thi dac biét, d6 thiloai I14an lugt
dat it nhat 20% va 5%; ty 1¢ xe buyt st dung ning lugng
sach tai cac do thi ddc biét dat it nhét 15% so vdi tdng s6 xe
buyt dang hoat dong va tai d6 thi loai I dat 10% s6 lugng
xe buyt méi; ty 16 mua sam cong xanh trong tong mua saim
codng dat it nhit 35%; it nhit 10 d6 thi phé duyét va thuc
hién D€ an t6ng thé vé phat trién do thi TTX theo hudng
d6 thi thong minh, bén viing.

Dbén nam 2050: 100% CTR dugc thu gom, xt ly dat tiéu
chuén, quy chuin qudc gia, trong d6 han ché t6i da viéc chén
14p CTR hitu co va chit thai c6 thé tai ché; 100% cac do thi
dugc xay dung dong bo, hoan thién hé thong thoat nudc, x6a
bé tinh trang nglp Gng tai cic d6 thi va 100% nudc thai dugc
xti Iy phai dam bao quy chudn ky thuét trudc khi xa ra nguoén
tiép nhén; ty 1é ddm nhan cta vén tai hanh khach cong cong



Chuiong trinh Thiic ddy san xudt, TDBV véi chii dé
“TDX - ciing song lanh” dién ra ngay 21/7/2023 tai Ha N§i

tai cac do thi ddc biét, do thi loai I 1an lugt dat it nhat 40% va
15%; ty 1é xe buyt sti dung ning lugng sach tai cac d6 thi déc
biét, do thi loai I lan lugt dat 100% va it nhat 40% s6 lugng
xe buyt dau tu mdi; ty 16 mua sdm cong xanh trong téng mua
sam cong dat it nhat 50%; it nhit 45 d6 thi phé duyét va thuc
hién Dé an t6ng thé vé phat trién do thi TTX theo hudng d6
thi thong minh, bén viing.

2.3. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh

Hién nay, thuit ngtt phap ly TDX dugc dinh nghia tai
Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1658/Qb-TTg
ngay 1/10/2021 ctia Tha tuéng Chinh pht phé duyét Chién
lugc quoc gia vé TTX giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
nidm 2050. Quyét dinh s6 1658/Qb-TTg la vin ban thay
thé cho Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 ctia
Tht tuéng Chinh phu, diéu nay cho thdy, TDX 1a van dé rat
mdi, do d6 ciing khong ngac nhién khi ngoai Quyét dinh s6
1658/QD-TTg, c6 dé cap truc tiép mot sé ndi xung quanh
TDX theo dang di kém véi cac quy dinh vé TDBV thi cac
van ban quy pham phap luat cip d¢ Luat, Nghi dinh, Thong
tu déu chua c6 quy dinh riéng, quy dinh chuyén biét vé
ndi dung nay. Nhiing quy dinh hién hanh c6 lién quan dén
TDX hién dang ton tai rai rac tai mot s6 van ban Luat, Nghi
dinh, Thong tu, K& hoach... ¢6 lién quan dén quy dinh vé
BVMT; khai théc, stt dung tai nguyén thién nhién; quan ly,
st dung nédng lugng; quan ly rac thai... nhu Luat St dung
nédng lugng ti€t kiém, hiéu qua ndm 2010; Nghi dinh s6
21/2011/ND-CP ngay 29/3/2011 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Luat St dung nang lugng
tiét kiém, hiéu qud; Quyét dinh s6 1746/Qb-TTg ngay
4/12/2019 ctia Tht tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia vé quan ly rac thai nhua dai duong dén
nidm 2030; Luat BVMT ndm 2020; Thong tu s 25/2020/
TT-BCT ngay 29/9/2020 ctia B¢ Cong Thuong quy dinh
vé viéc 14p ké hoach, bao cdo thuc hién Ké hoach st dung
néng lugng tiét kiém, hiéu qua; thyc hién kiém todn ning
lugng...
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\

3. KHO KHAN, THACH THUC VA PE XUAT
GIAI PHAP THUC PAY TDX

3.1. Khé khdn, thdch thiic

Mic du cht truong, chinh sach, chién luge vé TDX
da kha toan dién va day du, nhung thuc té€ cho thay, viéc
hién thuc héa nhiing cht truong, chinh sach nay thanh quy
dinh phép luat va cé thé ép dung vao thuc tién ddi song,
nhdm tién dén muc tiéu han ché, loai bd viéc tiéu dung
hang héa khong than thién v6i moi trudng van con déi
dién vé6i nhiéu kho khan, thach thic, trong dd, thach thic
16n nhét déi véi TDX 1a (i) Gid san phdm hang héa, dich
vu; (ii) Y thiic, trach nhiém BVMT tii DN con han ché va
(iii) Thoi quen tiéu dung.

(i) Gid sdn phdm hang héa, dich vu: Hién nay, theo
thdng ké, san phdm hang hoa, dich vu xanh, than thién véi
modi truong thudng co gia cao hon so véi cac loai hang héa,
dich vu tiéu dung thong thudng cting loai tir 20 - 40%. Vi
vay, trong khi mtic thu nhap binh quan ctia nguéi dan Viét
Nam con thép, thi viéc cAn nhic d€ chon Iya sin phdm hang
héa, dich vu xanh, than thién véi moi trudng la rat kho
doi véi ngudi tiéu dung. Tuy nhién, ching ta ciing khong
thé moét cach may mdc budc cac DN, co s& kinh doanh,
dich vu hang héa xanh phai gidm gid ban d€ canh tranh
v6i hang hoa thong thudng, boi 18, chi phi d€ san xuét ra
mat hang nay kha tén kém; doi hdi cac tiéu chi cao vé mit
quy trinh sén xudt; vn dé cung ting, hé thong day chuyén,
thiét bi, may méc dugc st dung ciing c6 gia thanh cao va
gan nhu phai dugc dau tu méi hoan toan; trinh d6 nhan
su tham gia vao quy trinh san xudt phai dugc dao tao khoa
hoc, bai ban... lam tang chi phi d4u vao ctia khiu san xuit,
cung ting hang hoa, dich vu va cdu thanh vao gid thanh san
phém, dan dén gid ca cdc mat hang, dich vu nay cao hon so
v6i hang héa, dich vy thong thudng.

(ii) Thoi quen tiéu ding: Nhu da phan tich, TDX la khai
niém kha méi va tuong déi xa la v6i s6 dong nguoi tiéu
dung ciing nhu cac don vi san xuat, cung ting hang hoa,
dich vu tai Viét Nam, vi vy, tli nhan thiic dén y thic vé viéc
BVMT, sti dung san phdm théan thién v6i moi trudng dang
con han ché. Py 1a tré ngai rt I6n khi trién khai giai phap
va ap dung quy dinh vao thuc tién, bdi vi théi quen 1a thu
khé thay déi nhat, ngudi tiéu diing Viét Nam da quen véi
nhiing san phdm, hang héa mang tinh tién lgi, tiét kiém,
¢6 thé st dung dugc lau dai va nhiéu lan nhu tdi ni 16ng dé
dung thic dn; chai nhya dé€ dung d6 udng thay vi cac san
phém c6 cong dung tuong tu nhu 14, gidy, tre nia, cic san
phém ti gb...

(iii) Y thiic BVMT ctia DN: Theo khdo sét ctia Tridng
Dai hoc Bach khoa TP. H6 Chi Minh, 70% DN khong nghe
dén chiing nhan Nhén xanh Viét Nam; hon 50% DN khong
quan tdm dén BDKH; 60% DN khong sén long dau tu cho
san phdm xanh... (Tran Quang Vinh, 2022). Khé khan 16n
nhit ctia DN, ddc biét la DN vita va nho trong san xuét san
phdm TDX la méu thuan gitta 2 muc tiéu: Lgi nhudn va
TTX. Vi phan 16n la DN vtia va nho, nén viéc ddu tu chi
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phi ban dau 16n, tac dong rit nhiéu dén viéc tiép can cong
nghé xanh. DN ¢6 thé dugc chuyén giao cong nghé tién
tién, hién dai, nhung yéu t6 con ngudi, trinh d6 nang luc
con chua theo kip.

3.2. Dé xudt gidi phdp

Nhidm d4y manh TDX trong thdi gian t6i, Viét Nam
can chu trong thuc hién cac giai phap sau:

V€ phia Nha nuiéc:

Thii nhdt, Nha nudc phai xay dung, hoan thién thé
ché, chinh sach, quy dinh phap luat vé TDX, dam bao tinh
théng nhdt, dong bo, minh bach, nham dfy manh ap dung
cac cong cu KTX doi voi hoat dong san xuit, tiéu dung, hé
thdng tiéu chudn, tiéu chi phén loai xanh quéc gia va cip
nhat thudng xuyén cho céc chuong trinh, du n, san phim,
dich vy, cong nghé¢, nganh nghé. Pong thoi, phai c6 chinh
sach khuyén khich phat trién nhiing nganh nghé, linh vuc
ap dung cong nghé sach; ddy manh xanh hoéa san xuat; xay
dung, nhén rong cdc m6 hinh DN xanh; ho trg gid cho san
phém, dich vu xanh va ting cudng tiép thi, quang b4, nham
kich c4u tiéu dung; huy dong ngudn luc tai chinh cho TTX,
trong d6 uu tién ngudn lyc dau tu tlii ngan sach nha nudc,
chu trong ngudén vén trong ké hoach ddu tu céng va chi
thuong xuyén cho cac chuong trinh, dé 4n, dy 4n, nhiém
vu vé TTX; phat huy vai tro dinh huéng thi trudng, din
dat san xuét, TDX ctia cac DN nha nuéc va DN 16n trong
nén kinh té.

Thii hai, cn xay dung, hoan thién, ap dung nghiém
tuc, triét &€ cac cong cu chinh séch tai chinh vu dai, chuong
trinh, gidi phap thuc déy thi trudng von, bao hiém xanh; st
dung cic cong cu thué, phi d€ diéu chinh hanh vi tiéu dung
khong hagp 1y, c6 hai cho stic khoe, vin héa va moi truong.
Ngoai ra, uu déi vé thué, bao gom thué do6i v6i nguon
nguyeén liéu, chi phi d4u vao d€ san xudt, cung ting hang
héa, dich vu xanh, thim chi cin c6 chinh sich vu dai vé
thué thu nh4p DN d6i v6i nhiing DN dau tu trong linh vuyc
nay... Qua dd, rut ngin chénh léch vé gid thanh san phim,
hang hoa, dich vu thong thudng va hang hoa, dich vu xanh,
dam bao ngudi tiéu dung c6 kha nang ti€p can nhu nhau
vé mat gid d6i véi cac san phdm hang hoa, dich vu xanh.

Thii ba, d&y manh tuyén truyén vé lgi ich cta cic san
phém xanh, chat lugng va gid ca canh tranh trén thi trudng
cua san phidm xanh cing nhu lgi ich thiét thuc trong
BVMT dén cong dong, ngudi tiéu dung, nha san xudt dé
thu hut luc lugng tiéu thu sin phdm xanh va nang cao nhan
thiic vé TDX; tao m6i quan hé chét ché gitia nha san xuat
xanh, san phdm xanh va ngudi TDX, dong thdi, phd bién
cac thuc hanh t6t va hanh dong thiét thuc vé 16i song, TDX,
hai hoa v6i thién nhién, gin két véi cac gid tri truyén théng.

Thit tu;, viéc tao ra mot xu huéng TDX tai Viét Nam doi
héi can c6 sy hgp tac tli cac co quan quan ly cia nha nude
va su quyét tam d6i méi tit phia DN, do d6, Chinh phu Viét
Nam c¢6 thé tham khao kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia
tiéu biéu trén thé gidi d€ tién hanh trudc mot s6 chinh sach
can thiét va kha thi nhu Chuong trinh gin Nhéan xanh,
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Chinh sich mua sdm xanh... Bén canh d6, Chinh phu can
x4y dung chinh sach khuyén khich DN tao lap cic kénh
phén phdi va tiép thi, nhdm thu hat sy chd y ctia ngudi tiéu
dung, tii d6 tao dugc niém tin ctia khach hang déi véi san
phdm xanh.

Vé phia DN:

Cén tang cudng cac bién phdp xuc tién thuong mai
(quang cdo, tuyén truyén) d€ ngudi tiéu dung biét dugc 1gi
ich thiét thuc ma san phdm xanh mang lai cho cdng déng,
cho mdi trudng. Cung véi do, tinh sdn cé ctia san phdm
phéi dugc quan tim, DN cén chd trong dén hoat dong
phén phoi, ddm bao san phdm ludn gan gii, dé tiép can doi
v6i ngudi tiéu dung & ca thanh thij lan nong thon.

Ngoai ra, d€ ton tai trong bdi canh mdi, DN budc phai
chép hanh t6t cac quy dinh vé€ BVMT; ch ddng céi tién quy
trinh san xuét, d6i maéi cong nghé, phat trién ngudn nang
lugng sach, NLTT, cong nghé san xuét nham tiét kiém tai
nguyén, tiéu hao it nang lugng; vu tién stt dung nguyén vat
liéu d4u vao than thién véi moi trudng. Dac biét, cac DN
phai ludn dat van dé stic khoe nguoi cua tiéu dung 1én hang
déu, xem déy la nhiém vy trong tim va c6 mot chién lugc
phat trién san phdm gin lién v6i cam két bén viingm
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Thic day chi tra dich vy hé sinh thai bién
va dat ngap nudc tai Viét Nam

TS. TRAN THI THU HA

Vién Nghién ciiu Sinh thdi va Moi trudng ring, Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

HOANG THU THUY

Cdn by Chuiong trinh cia UNDP
NGUYEN VAN SAN

Tu vdn Chinh sdch, dy dn BET-Net I1

hi tra dich vy hé sinh thai (DVHST) tu nhién

tai Viét Nam da dugc thé ché hoa tai Diéu 138

Luat BVMT nim 2020. Theo dé “t6 chiic, cd
nhan st dung DVHST tu nhién tra tién cho t8 chic,
ca nhan cung tng gid tri mdi truong, canh quan do
hé sinh thai (HST) tu nhién tao ra d€ bao vé, duy tri
va phat trién HST tu nhién”. Cac quy dinh dé6i véi viéc
trién khai chi trd DVHST tu nhién tai Viét Nam ciing
dugc néu cu thé tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu
ctia Luat BVMT. Cu thé, cac loai DVHST tu nhién dugc
ap dung chi tra gom cac DVHST d4t ngép nuéc (DNN),
bién, nai da va hang dong thudc di san thién nhién va
HST cong vién dia chat phuc vu cho muc dich kinh
doanh, du lich, giai tri va nudi trong thuy san (NTTS).
Dboi tugng phai thyc hién chi trd bao gém cac co s&
kinh doanh du lich giai tri va co s NTTS dugc hudng
lgi tli cdc loai DVHST ty nhién. Mtic chi trd dugc thiét
lap dya trén thoéa thudn gitia bén cung tng DVHST
va bén hudng lgi DVHST nhung khong nho hon 1%
doanh thu cta cic co s& phai thuc hién chi trad. Sau
khi Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP c6 hiéu luc, Chuong
trinh phét trién Lién hgp quéc (UNDP-Viét Nam),
trong khuon khé dy an BET-Net II, da phéi hgp véi
cac bén lién quan va don vi tu vdn d€ thuc hién cac
hoat dong nghién ctiu nham danh gia thuc trang thuac
ddy thuc hién chi trd DVHST ty nhién, tip trung vao
HST bién va DNN tai Viét Nam.

MOT SO KET QUA RA SOAT, TONG HQP VE
CHI TRA DVHST TU NHIEN TREN THE GIOI VA
BAI HOC CHO VIET NAM

Két qua ra sodt, téng hop cac thuc hanh vé chi tra
DVHST tu nhién trén thé gidi cho thay:

Co ché chi trda DVHST tu nhién trén thé gisi khd da
dang va linh hoat, ap dung vé6i nhiéu loai DVHST khac
nhau thu¢c 4 nhém DVHST (goém: dich vu cung cdp, dich
vu diéu tiét, dich vu van héa va dich vu hé trg), dugc trién
khai & cac quy mo khéc nhau (cdp quéc té, cip qudc gia,
cép luu vuc va cdp dia phuong), véi cac hinh thic chi tra
khéc nhau (chi tra truc tiép dua trén co ché thda thuan ty
nguyén gitta bén cung ting va bén sti dung DVHST; chi
tra gian tiép thong qua bén thi ba va co ché chi tra khac

nhu co ché mua bén phat thai, co ché phat trién sach va
co ché dong thuc hién), co ché chi trd khac nhau (co ché
chi tra cong trong dé Chinh pht thay mat cho nhiéu bén
hudng lgi tit DVHST chi tra cho bén cung ting DVHST;
co ché chi tra tu trong d6 cac ca nhan, t6 chic hudng loi
tit DVHST thoa thuan va ky hgp déng chi tra truc tiép
cho bén cung ting DVHST, co ché chi tra cong-tu két hop,
trong d6 Chinh phu va cic t6 chiic cd nhan dong thuc
hién chi tra d€ dam bao viéc cung ting DVHST khong bi
gian doan).

Céc md hinh chi trda DVHST dugc trién khai rong rai
déi v6i cac DVHST riling nhung kha han ché déi véi cac
DVHST bién va DVHST DNN do quyén s& hiiu tai nguyén
va DVHST ctia cac HST nay chua ro rang. Bén canh do, cac
nghién ctu lién quan dén dinh lugng, dinh gi4, xac dinh
cac yéu t6 tac dong dén kha nang cung cdp DVHST bién
con thiéu va yéu. Ngoai ra, do tinh chdt linh hoat cia méi
trudng bién, cic nguodn tai nguyén c6 thé nhanh chong di
chuyén qua nhiéu hé théng quan tri khdc nhau va déi cha,
gy kho khan cho viéc xac dinh bén cung ting dich vu. Hién
nay trén thé gi6i c6 mot s6 moé hinh Chi trd DVHST bién
gom: (i) st dung ngan sach ctia Chinh phu d€ cho nhiing
nguoi s¢ hiiu tai nguyén bién/ven bién duy tri hodc cai
thién DVHST; (ii) cd nhan, t chic tu nhan dugc hudng
lgi tit viéc st dung DVHST bién ky hgp dong va chi trd tryc
tiép cho bén cung ting DVHST; (iii) Quy Bao t6n/Quy Uy
théc tai trg cho hoat dong ctia cac khu bao tén (KBT) bién
dugc thanh l4p d€ phuc vu cho viéc béo ton tai nguyén bién
tai cac dia phuong. D6i v6i HST DNN, hién méi chi cé mot
vai mo hinh chi tra ctia khach du lich d6i véi dich vu duy tri
canh quan hoic céc Quy bao t6n/Quy Uy théc tai trg cho
viéc bdo ton thién nhién, bao t6n da dang sinh hoc tai cac
vung DNN.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé chi trda DVHST trén
thé gii c6 thé hd trg cho viéc xay dung, thiét ké va
thuc hién chi tra DVHST bién va DNN tai Viét Nam
bao gém: (i) vé mat phéap 1y va thé ché, cin c6 mot
khung phap ly viing chic cho phép xdc dinh ré bén
mua va bén ban DVHST va bao vé quyén lgi cta bén
mua va bén ban thong qua hé théng giam sat, danh gia
minh bach, cé sy tham gia ctia cac bén trong d6 c6 co
quan dai dién cho Chinh pht; (ii) vé mét khoa hoc, co
ché chi tra DVHST cin dugc x4y dung dua trén cac
két qua nghién ctiu khoa hoc, ching han, mtec chi tra
can dugc xdc dinh dua trén cac nghién ctu dinh lugng
cung va céu tai nguyén hay co ché chi tra DVHST chi
nén dugc trién khai néu c6 co s viing chac chi ra ring
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A Vuon quéc gia Xudn Thity la noi c6 hoat dong NTTS gan lién vdi riing ngdp mdn

déay la phuong phap hiéu qua nhat véi chi phi t6i uu
nhit dé€ dat dugc cac muc tiéu vé cung ting, st dung tai
nguyén; (iii) vé mat thuc tién, co ché chi tra DVHST
chi nén trién khai tai nhiing noi ma quyén st dung/sd
hitu tai nguyén da dugc thiét 1ap r6 rang; co ché chi tra
DVHST cén dugc xay dung phu hgp véi diéu kién thuc
té tai cac dia phuong va hudng téi cac doi tugng chi tra
6 tiém luc vé€ kinh té&; can thuyc hién t6t hoat ddng nang
cao nhan thic d€ nhan dugc su dong thudn va thu hut
dugc sy tham gia cta cac bén lién quan.

Tai Viét Nam, két qua ra soat, tong hgp cac thuc hanh
va bai hoc kinh nghiém vé chi tra DVHST tu nhién cho
théy, d€ c6 thé trién khai co ché chi tra DVHST bién va
DNN tai Viét Nam cén:

Mot la, nhin dugc sy quan tAdm va vao cudc ti cac bén
lién quan: Chinh pha, cac co quan Trung uong, cc co quan
chuyén mon cung cip uy, chinh quyén dia phuong can
quan tdm va cé quyét tm chinh trj cao, nhat quan trong
chi dao, di€u hanh, phéi hgp chit ché trong qua trinh t8
chtic trién khai chi trd DVHST trén quy mé toan qudc.

Hai la, thiét 14p dugc mot hé théng Quy Uy thac
(tuong tu nhu Quy Béo vé va Phét trién riing) véi co ché
van hanh pht hgp d€ thuc hién thu, chi diéu phéi, kiém
tra, giam sat nguon tai chinh tif chi tra DVHST mot cach
hiéu qua.

68 ‘ Moi trudng ss2/2024

Ba lg, trién khai t8t cong tac truyén thong dé€ nang cao
nhan thtic toan xa hoi vé vai tro cia DVHST trong céc hoat
dong san xudt va kinh doanh dé cac bén lién quan, dic biét
la cac d6i tugng cn thuc hién chi trda DVHST tiém nang c
nhén thitc dung dén vé chi tra DVHST, qua d6 ting cudng
sy san sang cua cac bén trong viéc tham gia co ché chi tra
DVHST.

Boén la, st dung c6 hiéu qua su hé trg ky thuét va tai
chinh ctia cdc t8 chiic qudc té€ trong viéc thuc hién céc
nghién ctiu co s6, trién khai thi diém va nang cao ning luc
thuc hién chi tra DVHST cho cic bén lién quan.

KHO KHAN, THACH THUC TRONG TRIEN KHAI
CHI TRA DVHST BIEN VA DNN TAI VIET NAM

Két qua ra sodat co s& phap ly, tham véan cac bén lién
quan va khao sét thuc té€ tai mot s6 Vuon qudc gia, bién va
DNN tai Viét Nam cho thdy, cac rao can dd6i véi viéc trién
khai chi tra DVHST bién va PNN bao gom:

Mot la, chua c6 quy dinh chi tra d6i véi nhiéu DVHST
bién va DPNN nhu cung tng thuc phdm, nguén lgi thiy
san; phong ho, gidm nhe tac déng clia thién tai; lam sach
khong khi, lam sach nudc; ho trg giao théng, véan tai; hap
thu cac-bon; dich vu bao ton da dang sinh hoc...

Hai la, trong pham vi cac KBT bién va DNN, hoat
ddng du lich sinh thai (DLST) va NTTS dugc trién khai



rdt han ché, quy md nho, doanh thu khong dang ké;
cac hoat dong trién khai bén ngoai ranh giéi nhiéu hon
nhung lai khé xdc dinh mtc d6 anh huéng/dong gop
ctia cic DVHST d6i véi két qué kinh doanh cta céac
hoat dong. Tai mot s6 noi c6 hoat dong NTTS trong
pham vi DNN nhu tai cac Vuon quoc gia: Xuan Thuy,
Cén Gio, bat Mii, hoat dong NTTS thudng gan lién véi
riing ngdp mén; theo quy dinh, sé trd thanh déi tugng
ap dung co ché chi tra dich vu mdi trudng riing. Tai mot
s6 noi ¢6 hoat dong kinh doanh DLST nhu Vinh Nha
Trang, Vudn quéc gia Coén Ddo, bién Cu Lao Cham...
thi Ban Quan ly cac la don vi khai thac du lich chinh va
sé khong phai thuc hién chi tra.

Ba la, s6 lugng KBT bién va DNN (bén cung ting
DVHST bién va DNN) con tuong d6i it (11 bi€én/3.260
km duong bo bién va 48 DNN/301 ving DNN quan
trong); trong khi d6 nang lyc va thdm quyén cta nhiéu
Ban Quan ly KBT bién va DNN con han ché trong viéc
x4y dung va trién khai chi tra DVHST.

Bon la, cac t8 chiic, ca nhan kinh doanh DLST va
NTTS trong cic KBT bién va DNN thuong c6 quy mo
hoat dong nho 1é, khdéng ding ky, khong khai bdo véi
chinh quyén, doanh thu khong én dinh... nén khéng cé
cén ct udc tinh muc chi trd ma ca nhan, ho gia dinh phai
thuc hién chi tra.

Ndm la, hién chua c6 quy dinh xti phat d6i vdi cc t6
chiic, ca nhin khong hodc cham thuc hién chi tra DVHST.

Bai hoc kinh nghiém trong viéc trién khai co ché
chi trd dich vy méi trudng riing cho théy, can phai
thanh lap dugc mot hé théng quy doc lap (Quy Bao vé
va Phét trién riing) nhdm két n6i, thuc ddy dam phén
gitia bén cung ting va bén st dung dich vy moi trudng
riing, thuc hién thu, chi, di€u phdéi nguén thu... Quy
dinh chi trda DVHST qua hé thng Quy BVMT chua
thuc sy hgp ly do Quy phai kiém nhiém nhiéu chtc
nang khac nhau va hoat dong ctia Quy con nhiéu bét
cap, khé c6 kha nang hé trg cho viéc trién khai chi
tra DVHST nhu Quy Bdo vé va Phat trién riing. Bén
canh d¢, viéc thiét lap muc chi tra DVHST trong linh
vuc kinh doanh DLST va NTTS dua trén co s& thoa
thuan, tu nguyén gitia bén cung ting va bén st dung
DVHST rat kho trién khai trong thuc té vi hau hét cac
bén déu khéng cé du théng tin, nang luc va & nhiéu
dia phuong la khong binh ding vé vi thé dé tham gia
vao qua trinh dam phan. Trong khi d6, viéc thiét lap
muc chi trd DVHST duya trén doanh thu cta céc t6
chtic, cd nhéan st dung DVHST ciing khong don gian,
da s6 t8 chuc, cd nhan st dung DVHST san xudt, kinh
doanh & quy mo6 nhd, khong st dung hoéa don, khong
¢ nghia vu phai thuc hién khai bao vé doanh thu va
néu co khai bao thi da s6 thong tin, s6 liéu khai bao la
khong chinh xdc. Ngoai ra, quy dinh chuyén phan tién
chi trda DVHST chua st dung hét ctia cac Ban Quan

CHINH SACH - CUOC SONG ‘

ly KBT thién nhién hodc cac t6 chiic dugc giao quan
1y, bao vé va duy tri phat trién HST tu nhién cho Quy
BVMT tinh/Quy BVMT Viét Nam dé diéu phdi, st
dung cho muc dich béo vé, duy tri va phat trién HST
tu nhién khac trén dia ban tinh khong thé hién dung
ban chit va nguyén tic cta co ché chi tra DVHST
(ngudi cung tng dich vu 1a ngudi dugce nhén chi tra)
va c6 thé gy ra cdc thic mic vé tinh minh bach trong
viéc st dung ngudn tién chi trda DVHST. Hién chua
c6 quy dinh quan ly ngudn tién chi tra DVHST theo
hinh thtc chi tra truc tiép; chua c6 quy dinh/hudng
dan lién quan dén viéc kiém tra, gidm sat, cong khai
tai chinh dé6i v6i ngudn thu tii chi tra DVHST.

PE XUAT THUC PAY CHI TRA DVHST BIEN VA
PNN TAI VIET NAM

Cac dé xuét nham thuc déy chi tra DVHST bién va
DNN tai Viét Nam dugc rat ra gém:

Mot la, nang cao nhén thic cho cac bén lién quan vé
chi trda DVHST bién va DNN: Do co s& phap ly vé chi tra
DVHST bién va DPNN méi dugc hoan thién trong thoi
gian gin d4y nén hau hét cic bén lién quan (k€ ci bén
cung ting la cidc Vuon quéc gia/KBT bién va DNN lan
bén sti dung DVHST 14 cédc co s¢ kinh doanh DLST va
NTTS) déu chua ndm bat dugc ndi dung ciing nhu quy
dinh cuy thé d6i véi chi trda DVHST bién va DNN.

Hai la, nang cao néng luc cho cac bén lién quan (dic
biét la bén cung ting DVHST) trong viéc x4y dung Dé an
Chi tra DVHST, trong d6 chu trong vao viéc dinh lugng,
dinh gia, lap ban d6 hién trang cac DVHST.

Ba la, xay dung Dé€ 4n va trién khai thi diém chi trd
DVHST bién/ven bién va PNN nham cung cip thong tin
thuc tién gitp thu hep cac khoang tréng va g& bo rao can
trong khung phép ly vé€ chi tra DVHST bién/ven bién va
DNN, tao diéu kién cho viéc trién khai chi tra DVHST
bién va DNN trong thuc té...m
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